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Apresentacdo

Este documento é um referencial sobre os principais aspectos do
Programa Nacional de Educacdo Fiscal — PNEF.

Desde a sua criacdo, o PNEF tem sensibilizado e capacitado mi-
Ihares de pessoas, em especial educadores. Tem contribuido para
o amadurecimento das instituicdes democraticas republicanas ao
demonstrar a importancia de se compartilhar com toda a sociedade
os principios que regem as financas publicas e o controle social dos
gastos publicos.

O Programa esclarece a funcdo socioeconémica dos tributos, essen-
cial a realizacdo dos objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil, contribuindo para o aumento da percepcdo do cidadao
sobre a gestdo fiscal.

A pretensdo é fazer com que a Educacao Fiscal, o Orcamento Publico
e o Controle Social se consolidem como instrumentos de incentivo
a participacdo social na construcao de um sistema tributario mais
justo e na conversao dos impostos em obras e servicos de qualidade,
sob o olhar vigilante dos cidad3dos.

Brasilia, janeiro de 2015.
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GOVERNO  CIDADAO

Contexto

IMPOSTOS

O Século XXI tem se caracterizado pela velocidade com que ocorrem diver-
sas mudancgas no mundo nas dreas econdmica, social, cultural, cientifica,
tecnoldgica, institucional e do capital humano.

E possivel identificar alguns fatores mundiais que impactam as relacdes
econOmicas e sociais e que, a0 mesmo tempo, sdo responsaveis pela ace-
leragdo dessas transformagdes. Dentre elas estdo o consumismo, a infor-
macdo assimétrical e a concentra¢do e transnacionalizacdo da producdo
por parte dos grandes conglomerados econémicos, onde a producdo des-
centralizada de sua base nacional muitas vezes é mais barata para alguns
paises. Também devem ser considerados como fatores a politica fiscal,
cambial ou monetdria dos paises.

A realidade mundial é de profundas diferencas politicas, sociais e econ6-
micas, cabendo ao Estado instituir politicas publicas nas areas de saude,
habitacdo, educacdo, cultura, ciéncia, entre outras, na busca da igualdade
de oportunidades aos cidaddos que possam alterar essa realidade, asse-
gurando a todos os cidaddos o direito a uma existéncia digna e solidaria? .

Para cumprir os seus objetivos fundamentais, o Estado necessita de recur-
sos financeiros, que sdo provenientes dos tributos arrecadados e que de-
vem ser aplicados em politicas publicas capazes de assegurar uma melhor
qualidade de vida para a populacdo.

Somado a isso, sociedades contemporaneas exigem cada vez mais trans-
paréncia nas a¢des do governo, obrigando os administradores a gestdes
mais democraticas e de maior efetividade gerencial.

1. E ainformacdo que gera falhas de mercado, quando dois ou mais agentes econémicos estabelecem
entre si uma transagdo com uma das partes envolvidas detendo informagdes qualitativas e/ou quanti-
tativamente superiores aos da outra.

2. Segundo Pinsky (2003), a cidadania orienta-se por aqueles que sempre buscam mais direitos, maior
liberdade, melhores garantias individuais e coletivas e ndo se acomodam frente a dominag&o dos arro-
gantes, seja do proprio Estado, ou de outras instituicdes ou pessoas que ndo abdicam de seus privilé-
gios. PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla B. Histdria da Cidadania. Sdo Paulo, Ed. Contexto, 2003.



Programa Nacional de Educacdo Fiscal

Compreendendo a Educacao Fiscal

A Educacédo Fiscal visa a construcdo de uma consciéncia voltada ao exer-
cicio da cidadania, objetivando e propiciando a participa¢do do cidadao
no funcionamento e aperfeicoamento dos instrumentos de controle so-
cial e fiscal do Estado. Outros temas importantes para a Educacdo Fiscal
sdo: tributo e sua funcdo social como instrumento que pode e deve ser
utilizado para promover as mudancas e reduzir as desigualdades sociais; a
gualidade da gestdo dos gastos publicos; orcamento publico; o combate a
sonegacao, ao contrabando, ao descaminho, e a pirataria; participacdo e
controle social, entre outros temas.

O PNEF sugere ainda que a Educacao Fiscal deve ser entendida como capaz
de interpretar as varias teorias financeiras da arrecadacdo e dos gastos
publicos, instigando o cidaddo a aprender e entender o seu papel como
contribuinte solidario e participativo que beneficia a todos, inclusive a ele
préprio. Para que isso ocorra, deve-se estar consciente da importancia da
participacdo no acompanhamento da aplicacdo dos recursos publicos, ou
seja, do controle social, que deve ser pautado na justica, transparéncia,
honestidade e eficiéncia, minimizando o conflito da relacdo entre o cida-
ddo “contribuinte”, e o Estado “arrecadador”.

Todas essas questdes evidenciam a importancia da Educacao Fiscal no de-
senvolvimento do pais, desafiando o cidaddo a entender o seu papel como
contribuinte solidario e participativo.

Evolugao da Educagao Fiscal

e Em 1969, surgem as primeiras a¢des educativas na area da Administra-
cdo Fiscal da Unido com a “Operacao Bandeirante”. Os agentes do fisco
saiam com a missdo de orientar a populagdo “a ndo pagar multas”. O foco
dessa acdo era o ensino sobre a fungdo socioecondmica dos tributos e sua
presenca nas obras publicas e nas politicas sociais.



e Em 1970, com a “Operacao Brasil do Futuro”, a Educacdo Fiscal busca-
va chegar aos estabelecimentos de ensino. A publicacdo “Dona Formiga,
Mestre Tatu e o Imposto de Renda”, de autoria de Cecilia Lopes da Rocha
Bastos, foi amplamente distribuida nas escolas do atual ensino fundamen-
tal. No entanto, a ac¢do foi descontinuada em 1972.

® Em 1977, a Secretaria da Receita Federal langou o Programa “Contribuin-
te do Futuro”, mediante trabalho junto aos estabelecimentos de ensino e
distribuicdo de livros e cartilhas a alunos e professores.

* Em 1992/1994, com a redemocratizac¢do do pais, alguns estados brasilei-
ros, como o Espirito Santo, comegaram a realizar agdes mais consistentes
de Educagdo Tributdria.

* Em maio de 1996, o CONFAZ! reunido em Fortaleza, registra a importan-
cia de um programa de consciéncia tributdria para despertar a pratica da
cidadania. Na reunido seguinte do CONFAZ, em setembro, do mesmo ano,
foi criado o Grupo de Trabalho para este fim.

e Em fevereiro de 1998, a Portaria n.2 35, do Ministro da Fazenda, oficializa
o Grupo de Trabalho e formula seus objetivos como sendo “promover e
coordenar as acbes necessarias a elaboracdo e a implantagdo de um pro-
grama nacional permanente de educacdo tributdria” e “acompanhar as

atividades do Grupo de Educacdo Tributaria nos Estados — GETE”.

e Em margo de 1999, passam a integrar o grupo representantes da Secre-
taria do Tesouro Nacional e do Ministério da Educacao.

* Em julho de 1999, tendo em vista a abrangéncia do Programa, que ndo
se restringe apenas aos tributos, mas que aborda também as questdes da
alocacdo dos recursos publicos arrecadados e da sua gestdo, o CONFAZ,
reunido na Paraiba, aprova a alteragao de sua denominagao que passa a
ser Programa Nacional de Educagao Fiscal — PNEF.

3. Confaz — Conselho de Politica Fazendaria. Retine Secretérios de Fazenda dos Estados e do Distrito
Federal



* Em 31 de dezembro de 2002, é publicada a Portaria Interministerial n2
413 - MF/MEC, institui o Grupo de Trabalho de Educagdo Fiscal — GEF e
seus representantes, além de definir as competéncias dos drgaos res-
ponsaveis pela implementacdo do Programa Nacional de Educacao Fiscal
- PNEF. Sao eles:

¢ Ministério da Educacao;

e Ministério da Fazenda, representado pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil - RFB,

e Secretaria do Tesouro Nacional — STN;

e Escola de Administragao Fazendaria — ESAF;

e Secretarias Estaduais de Educacdo e Fazenda.

O Programa conta com outros parceiros importantes que vieram aderir
voluntariamente ao GEF por a aproximagao com os temas e acdes desen-
volvida, a saber:

e Ministério do Planejamento,
e Orcamento e Gestdo através da Secretaria de Orcamento Federal - SOF;

e Controladoria-Geral da Unido — CGU, por intermédio da Diretoria de
Combate a Corrupgdo e Agbes Estratégicas;

e Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN.

Essas instituicdes estdo representadas nos grupos de educacao fiscal or-
ganizados nos trés niveis de governo Grupo Nacional de Educacdo Fiscal -
GEF, Grupo de Educacao Fiscal Estadual - GEFE e Grupo de Educacao Fiscal
Municipal - GEFM. A ESAF compete a Coordenacdo e a Secretaria-Executi-
va do PNEF e do GEF, como também a responsabilidade de baixar os atos
necessarios a sua regulamentacao.

Publicos

Inicialmente, a Educacdo Fiscal voltava-se para professores e alunos das
escolas publicas e privadas, principalmente de ensino fundamental e mé-
dio. Hoje, dedica-se a todos os niveis do sistema de ensino e diversos seg-
mentos da sociedade, sendo reconhecido como importante instrumento
de qualificacdo dos atores sociais e agentes publicos.



PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO FISCAL

O Programa contempla os seguintes ptblicos:

e Estudantes do ensino fundamental

e Estudantes do ensino médio

e Servidores publicos

e Estudantes do Ensino Superior e Comunidade universitaria
e Sociedade em geral

Escopo

O Programa busca o entendimento, pelo cidaddo, da fungdo socioecono6-
mica dos tributos, dos aspectos relativos a administracdo dos recursos pu-
blicos e do controle social, estimulando a participagdo popular.

Quando o cidaddo se envolve com temas como as finangas publicas e o
acompanhamento dos gastos é possivel, por meio desse controle social,
monitorar o desempenho dos administradores publicos e gerar melhores
resultados sociais.

A estratégia de implantacdo do PNEF abrange a educacgdo formal e ndo for-
mal. As ac¢Ges sdo desenvolvidas pelas instituicGes gestoras das trés esferas
de governo a partir de projetos especificos que contemplem a realidade,
diversidade e os contextos social, politico e econémico locais, observando-
se as diretrizes fixadas no PNEF.

Fundamentos

A Educacado Fiscal tem como fundamentos:

¢ Na educagao, o exercicio de uma pratica educativa, na perspectiva de
formar um cidaddo consciente, reflexivo e mobilizador, contribuindo
para a transformacdo social;

¢ Na cidadania, incentiva o cidaddo a participacao individual e coletiva na
definicdo de politicas publicas e na elaboracgdo de leis para sua execuc¢do;

* Na ética, fortalece conduta responsdvel e solidaria, que valorize o bem
comum;
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¢ Na politica, compartilha conhecimentos sobre gestdo publica eficiente,
eficaz e transparente quanto a captacao, a alocacdo e a aplicacdo dos
recursos publicos, com responsabilidade fiscal, e énfase no conceito de
bem publico como patrimonio da sociedade;

¢ No controle social, dissemina conhecimento e instrumentos para que o ci-
dadao possa atuar no combate ao desperdicio e a corrupcao;

¢ Na relagdo Estado-Sociedade, desenvolve uma relagdo de confianga en-
tre a administragdo publica e o cidadao, oferecendo-lhe um atendimen-
to respeitoso e conclusivo, com énfase na transparéncia das atividades;

¢ Na relagdo Administragdo - Contribuinte, estimula o cumprimento vo-
luntdrio das obrigac¢des tributdrias e o combate a sonegacao fiscal, ao
contrabando, ao descaminho e a pirataria, reforcando, sempre, a neces-
sidade de prestacdo de servigos publicos de qualidade;

¢ Na condugdo do PNEF, realiza praticas democraticas em permanente in-
tegragdo com todos os segmentos sociais, de modo a contribuir para que
o Estado cumpra seu papel constitucional de reduzir as desigualdades
sociais e ser instrumento de fortalecimento permanente do estado de-
mocratico de direito.

Referéncias do PNEF

Baseia-se o Programa Nacional de Educacdo Fiscal — PNEF, dentre outras,
nas seguintes referéncias:

¢ A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;

¢ O arcabouco de leis e documentos oficiais que normatizam o Sistema
Tributario Nacional, a gestdao do orgamento publico brasileiro, bem como
as que regem o Controle Social e a Transparéncia publica;

* Lei n29.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo na-
cional;

e Resolucdo/CNE/MEC n2 07/2010 - Fixa Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Fundamental de nove anos e em seu art. 16 consagra a
Educagdo Fiscal como componente a ser trabalhado no curriculo de for-
ma transversal;

e Estudos e publicacdes do Observatério da Equidade do Conselho de De-
senvolvimento Econdmico e Social da Presidéncia da Republica;



PROGRAMA NACIONAL DE EDUCAGAO FISCAL

¢ Os cadernos pedagdgicos relativos ao Curso de Disseminadores de Educa-
¢ao Fiscal, elaborados com o objetivo de contribuir para a formagdo perma-
nente do cidadao, na perspectiva de fomentar uma maior participacdo so-
cial nos processos de geracao, aplicacdo e fiscalizacdo dos recursos publicos.

‘AscALNG i
i ESTADO-

CONTEXTO
SOCIAL SOCIEDADE

=

AOE000PO®

Aj 1

(ENT
DEMOCRATICA
DOS RECURSOS

PUBLICOS

FUNCAOQ
SOCIAL DOS
TRIBUTOS

PNEF - Programa Nasianal do Educagio iscal

PNEF - Programa Hacional de Edvcagso Fiscal

Importante observar que todo material didatico e de divulgacdo deve ser
produzido e socializado, segundo orientacdes do Programa, ndo devendo
ter carater politico — partidario, evitando-se, sempre que possivel, a veicu-
lagdo de marcas de governos.

Estratégia e Fontes de Recursos

O PNEF funciona de forma descentralizada. Cada estado ou municipio, ob-
servadas as diretrizes nacionais, tem autonomia para executar o Programa
de acordo com suas peculiaridades sociais, econémicas, culturais e dispo-
nibilidades orcamentarias.

Cabe as instituicGes gestoras da Unido prover recursos orcamentarios destina-
dos a edi¢do de materiais nacionais, de modo a conferir identidade ao PNEF.

Na esfera Federal o PNEF conta com agdo prépria dentro do Orcamento
Federal: Acdo Promocdo da Educacdo Fiscal, onde o Ministério da Fazenda,
por intermédio da ESAF, executa estes recursos.

11



Formulacao Estratégica do PNEF

Missao

“ . ; . . . .
Compartilhar conhecimentos e interagir com a sociedade sobre a origem,

aplicagéo e controle dos recursos publicos, favorecendo a participagdo so-

cial.”

Visdo de futuro
“Ser reconhecido como Programa de exceléncia pelo Estado, Sociedade e
pela Comunidade Internacional na promog¢do da cidadania fiscal.”

Valores
e Cidadania

e Comprometimento
e Efetividade

e Ftica

e Justica

e Solidariedade

e Transparéncia

Diretrizes

e Estimular o exercicio da cidadania com vistas a organiza¢do, mobilizacao
e participac¢do social no tocante as finangas publicas;

e Enfase na comunicacdo mobilizadora, visando o estabelecimento de vin-
culos de corresponsabilidade;

e Acao de ambito nacional e sua implementacao deve envolver os trés ni-
veis de governo;

¢ As acOes do Programa devem ter carater permanente, sendo recomen-
dada a desvinculagao de logomarcas e mensagens que caracterizem de-
terminada gestdao governamental, eliminando assim a possibilidade de
utilizacdo do programa com objetivos politico-partidarios;

12



e O material didatico do PNEF deve estar em consonancia com as Dire-
trizes e Bases Curriculares Nacionais, respeitando-se a autonomia das
instituicGes de ensino. Os conteldos de educacdo fiscal deverdo ser in-
seridos na teoria e na pratica escolares;

¢ Todo o material produzido, inclusive o didatico, é propriedade do PNEF
e devera seguir as linhas de referéncias nacionais definidas neste docu-
mento e em documentos orientadores especificos, devendo haver socia-
lizacdo das experiéncias realizadas e distribuicdo do material produzido,
vedada sua comercializacdo; e

¢ O financiamento das a¢Bes do PNEF deve ser feito, prioritariamente,
com recursos orcamentarios, sem prejuizo de fontes alternativas.

Objetivos

Geral

“Promover e institucionalizar a Educagdo Fiscal para o efetivo exercicio da
cidadania.”

Especificos

e Levar a capacitacdo de financas publicas aos agentes aos agentes publi-
cos e politicos;

e Sensibilizar o cidaddo para a fungdo socioecondmica do tributo;

e Levar conhecimentos aos cidaddos sobre cidadania, financas publicas,
participacdo e controle social;

¢ Incentivar o acompanhamento e a participacao da sociedade na aplica-
¢do dos recursos publicos e no controle dos gastos publicos; e

e Criar condig¢Ges para uma relagdao harmoniosa entre o Estado e o cidadao.

13



Lesgislacdo

Legislagao assegura Transparéncia e Cidadania Fiscal

A Constituicdo da Republica é um marco na consolidacdo do Estado De-
mocratico de Direito. Tal fato pode ser comprovado em alguns principios
nela inseridos, tais como:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Consti-
tuicdo.

Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualda-
des sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo. (BRASIL.

ConstituicGo, 1988).
14



Para assegurar a igualdade de direitos dos cidaddos é primordial que as
democracias saibam conjugar a mdxima popular, atribuida a Aristoteles:
“Isonomia consiste em tratar desigualmente os desiguais, a exata medi-
da que se desigualam.”

Avangos em matéria de finangas publicas e controle social encontram
amparo em artigos da Carta Magna, Leis Complementares e Ordindrias
gue regulamentam o cumprimento dos dispositivos constitucionais:

Art. 52 da CF/88: Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢éo de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residen-
tes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres s@o iguais em direitos e obrigagdes, nos termos
desta Constituigcdo;

“XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e resguardado o
sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional;

“XXXIll - todos tém direito a receber dos drgdos publicos informa-
¢cOes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a sequranca da
sociedade e do Estado;

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento
de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direito ou
contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencgdo de certidées em reparticées publicas, para defesa de
direitos e esclarecimento de situa¢des de interesse pessoal;

15
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...§ 32 As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anual-
mente, a disposi¢cdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo,
o qual poderd questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei. (BRASIL.
Constitui¢do, 1988).

Artigo 37 da CF/88: “A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, pu-
blicidade e eficiéncia...”

Segdo IX do capitulo | da CF/88 - DA FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEI-
RA E ORCAMENTARIA

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subven-
¢cées e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, me-
diante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
Pardgrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a UniGo responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigagbes de natureza pecunidria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

(...)

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execug¢do dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia
e eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos or-
gdos e entidades da administracéo federal, bem como da aplicacdo de
recursos publicos por entidades de direito privado;



LESGISLAGAO

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

§ 19 - Os responsadveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal
de Contas da Unidio, sob pena de responsabilidade soliddria.

§ 29 - Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irreqgularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Unido.

Art. 75. As normas estabelecidas nesta se¢éo aplicam-se, no que couber, a
organizagdo, composigdo e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Esta-
dos e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas
dos Municipios.

Pardgrafo unico. As Constituicbes estaduais disporéo sobre os Tribunais de
Contas respectivos, que serdo integrados por sete Conselheiros.”

Art. 165 da CF/88: Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentdrias;

Il - os orcamentos anuais.

As leis complementares que requlamentam os artigos 52 e 37 da Constitui¢do:

Lei Complementar n? 101 de 2000 — Conhecida como Lei de Responsa-
bilidade Fiscal — Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal - municipios sGo auténomos constitucio-
nalmente — modelo sistémico — nenhuma despesa pode ser feita fora do
or¢amento — receita x despesas.

Lei Complementar n2 131, de 27/05/2009 — Determina a disponibiliza¢éo,
em tempo real, de informagcées pormenorizadas sobre a execugdo org¢a-
mentdria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios. (Portais da Transparéncia-participacdo popular).
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Lein2 12.527, de 18/11/2011 — Conhecida como Lei de Acesso a Informa-
¢do — Trata do acesso a informacgdo publica, como direito universal, sendo
a acesso a regra e o sigilo a excegdo.

Lei n2 12.741, de 08/12/2012 - Lei de Transparéncia Tributdria - Dispbe
sobre as medidas de esclarecimento ao consumidor, de que trata o § 52 do
artigo 150 da Constituicéo Federal; altera o inciso Ill do art. 62 e o inciso IV
do art. 106 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cddigo de Defesa
do Consumidor.

Diante de todo esse cenario, fica evidenciado que o Direito a Educacdo
desempenha historicamente a funcdo de ponte entre os direitos politicos
e os direitos sociais. E garantido pela Constituicdo da Republica, no seu art.
62, quando trata dos direitos sociais e no art. 205, que salienta a educacao
como direito de todos e dever do Estado e da familia, promovida e incenti-
vada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho.

De acordo com as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n2 9394/96),
a Educacdo Basica compreende a Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e
Ensino Médio. Ao Sistema Estadual cabe assegurar o ensino fundamental
e oferecer com prioridade o ensino médio. Cabe ao Sistema Municipal as-
segurar o ensino infantil e oferecer com prioridade o ensino fundamental.

A Lei supracitada assinala como diretrizes: a inclusdao, a valorizagao da
diversidade, a flexibilidade, a qualidade e a autonomia, assim como, a
competéncia para o trabalho e a cidadania . O exercicio da cidadania é
garantido no artigo 22 da LDB, devendo ser entendida como resultado da
formacdo integral do sujeito, ou seja, a formacdo ética, estética, politica,
cultural e cognitiva.

A Educacado Fiscal é componente da educagao formal, contemplada na Re-
solucdo do Conselho Nacional de Educac¢do n2 007/2010, por seu contetido
atender aos desafios do mundo contemporaneo, como a busca pela dignida-
de do ser humano, a igualdade de direitos, a recusa categorica de qualquer
forma de discriminacdo, a importancia da solidariedade e a capacidade de
vivenciar as diferentes formas de inser¢des sociopolitica e cultural.



LESGISLAGAO

A Educacdo Fiscal estimula a cidadania participativa e impde a transposi-
¢do dos muros da escola, com foco na pratica cidada. No entanto, para que
isso aconteca torna-se necessario possibilitar que o educando, em todos
os niveis e modalidades de ensino, com a utilizacdo de metodologia apro-
priada a cada etapa de sua escolarizacdo, se aproprie dos fundamentos das
financas publicas, desenvolvidos em linguagem Iudica e clara, possibilitan-
do-lhe a compreensdo de quais sdo os caminhos possiveis para interferir
na formulagdo das politicas publicas e no controle das atividades estatais.
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Estruturacdo do PNEF

Compete ao Ministério da Educacao:
| - sensibilizar e envolver os seus servidores na implementagéo do PNEF;

Il - destinar recursos para a divulgagcéo nacional e o desenvolvimento
institucional (consultorias e assessoramento) do PNEF;

Ill - disponibilizar técnicos para a realizagéo de cursos, palestras e outras
agoes necessdrias a implementagdo do PNEF;

IV - integrar e articular o PNEF as agées dos diversos programas desen-
volvidos pelo MEC;

V - inserir o tema Educacdo Fiscal nos Par@metros Curriculares Nacionais;

VI - incentivar as Secretarias de Educa¢éo dos Estados e dos Municipios a
tratar Educagdo Fiscal como temdtica a ser trabalhada nos curriculos de
educagdo bdsica e de educagdo de jovens e adultos;

VIl - propor medidas que garantam a reflexdo sobre politicas tributdria
e fiscal no ensino superior, nas modalidades de graduag¢éo e pds-gradu-
agdo;

VIII - propor medidas objetivando o tratamento de Educagdo Fiscal como

temadtica a ser trabalhada no ensino superior, nos curriculos destinados a
formagdo docente, em especial a formag¢do pedagdgica;

IX - manter um representante permanente junto ao GEF;

X - incluir a Educagdo Fiscal nos programas de capacitagdo e formagéo
de servidores e nos demais eventos realizados;

XI - sensibilizar e propor medidas e agées que garantam o envolvimento
das Secretarias de Educag¢do dos Estados e Municipios na implementagdo
do PNEF.

20



Compete a ESAF:

| - sediar o GEF e manter em sua estrutura uma geréncia especifica do
Programa, provendo os recursos necessdrios ao seu funcionamento;

Il - sensibilizar e envolver os seus servidores na implementagdo do PNEF;

Il - atuar como integrador e articulador de experiéncias das esferas go-
vernamentais federal, estadual e municipal, assim como de entidades
néo-governamentais;

IV - efetivar atividades do PNEF relativas a: organizag@o de eventos, agoes em
esfera superior, articulagbes com os Governos Federal, Estaduais e Municipais
visando a estimular o desenvolvimento do PNEF, a divulga¢do no pais e no
exterior e outras atividades inerentes a Coordenagdo Nacional do Programa;

V - organizar e manter a memoria do PNEF;
VI - realizar parcerias de interesse do Programa;
Vil - elaborar e/ou produzir material de divulga¢do do Programa;

VIII - incluir a Educag¢do Fiscal nos programas de capacitagdo e formagdo
de seus servidores e nos demais eventos realizados;

IX - propor medidas que garantam a implementagdo do PNEF nos Estados;
X-destinar recursos regulares a implementagdo do PNEF, no dmbito de sua atuagdo.
Xl - sediar as reunides nacionais de trabalho e reunides de subgrupos temdticos;

XIl - coordenar a capacita¢éo dos membros do GEF, conforme pauta anu-
al a ser definida pelo grupo;

Xl - participar de eventos dos GEFEs, GEFFs e GEFMs;

XIV - Representar juridicamente o PNEF, para fins de realizagcdo de par-
cerias, recebimento de doag¢do de bens tangiveis ou intangiveis, assim
como de outros negdcios juridicos ndo-onerosos, de interesse do PNEF e
aprovados previamente pelo GEF.
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Compete a Secretaria da Receita Federal
| - sensibilizar e envolver os seus servidores na implementagéo do PNEF;

Il - institucionalizar e coordenar o Grupo de Educag¢do Fiscal da Secreta-
ria da Receita Federal — GEFF;

Il - baixar os atos necessdrios e garantir os recursos, no dmbito de sua
atuagdo, destinados a implementagdo do PNEF;

IV - disponibilizar técnicos para a realizacdo de cursos, palestras, ela-
boragdo de materiais diversos e outras acbes necessdrias a implemen-
tacdo do PNEF;

V - manter um representante permanente junto ao GEF;

VI - indicar um representante para participar de cada um dos grupos
GEFEs e GEFMs, para o desenvolvimento de agbes conjuntas, indepen-
dentemente ou sem prejuizo das atividades prdoprias do Programa na
SRF;

VIl - incluir a Educagdo Fiscal nos programas de capacitagdo e forma-
¢do de seus servidores e nos demais eventos realizados;

VIl - realizar a divulga¢do do PNEF;
IX - realizar parcerias de interesse do Programa;

X - subsidiar tecnicamente, quando solicitado, os grupos GEF, GEFE e
GEFM na elaboragdo de material diddtico.

Compete a Secretaria do Tesouro Nacional
| - sensibilizar e envolver os seus servidores na implementagéo do PNEF;

Il - auxiliar tecnicamente o GEF e os GEFEs na elaboragcéo de material
diddtico referente ao orcamento e a gasto publico;

Il - elaborar e disponibilizar documentos, estudos e relatdrios, de fdcil
entendimento, sobre administracdo financeira;

IV - baixar os atos necessdrios e garantir os recursos, no dmbito de sua
atuagdo, destinados a implementacgdo do PNEF;

V - disponibilizar técnicos para a realizagGo de cursos, palestras, elaboragéo
de materiais diversos e outras a¢ées necessdrias a implementagdo do PNEF;

VI - manter um representante permanente junto ao GEF;
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VIl - incluir a Educagdo Fiscal nos programas de capacita¢do e formagdo
de seus servidores e nos demais eventos realizados;

VIl - realizar a divulgagdo do PNEF.

Compete a Secretaria de Or¢amento Federal

I - Disponibilizar informagées orcamentdrias a sociedade;
Il - Capacitar a sociedade em orcamento publico;

Ill - Realizar pesquisa para captar a percepgdo da sociedade sobre o or-
g¢amento publico;

IV - Induzir o processo participativo da sociedade na elaboragéo do or¢a-
mento federal.

Compete a Secretaria de Fazenda dos Estados

| - sensibilizar e envolver os seus servidores na implementagéo do PNEF;

Il - institucionalizar e coordenar o Grupo de Educag¢do Fiscal Estadual
— GEFE;

Ill - baixar os atos necessdrios e garantir os recursos, no dmbito de sua
atuagdo, destinados a implementagdo do PNEF;

IV - subsidiar tecnicamente, quando solicitado, o GEF, o GEFF e o GEFM
na elaboragdo de material diddtico;

V - disponibilizar técnicos para a realizagéo de cursos, palestras, elabo-
racdo de materiais diversos e outras a¢des necessdrias a implementa-
¢do do PNEF;

VI - incluir a Educagdo Fiscal nos programas de capacita¢éo e formagéo
de seus servidores e nos demais eventos realizados;

VII - realizar a divulgagdo do PNEF;
VIII - manter um representante permanente junto ao GEF;
IX - realizar parcerias de interesse do Programa;

X -indicar um representante para participar de cada um dos grupos GEFF
e /ou suas projecées e GEFMs, para o desenvolvimento de agées con-
juntas, independentemente ou sem prejuizo das atividades prdprias do
Programa no Estado. 23



Compete a Secretaria de Educac¢do dos Estados

| - subsidiar pedagogicamente, quando solicitado, os grupos GEF, GEFE,
GEFF e GEFM na elaboragdo de material diddtico;

Il - sensibilizar e envolver os seus servidores na implementagédo do PNEF;

Ill - baixar os atos necessdrios e garantir os recursos, no dmbito de sua
atuagdo, destinados a implementagdo do PNEF;

IV - disponibilizar técnicos para a realizagdo de cursos, palestras, elaboragdo
de materiais diversos e outras a¢ées necessdrias a implementagdo do PNEF;

V -incluir a Educacéo Fiscal nos seus programas de capacita¢éo e forma-
¢do de seus servidores e nos demais eventos realizados;

VI - realizar a divulgagdo do PNEF;
VIl - manter um representante permanente junto ao GEF;
VIl - manter representantes permanentes junto ao GEFE de cada Estado;

IX - indicar um representante para participar de cada um dos grupos
GEFFs e /ou suas projecées e GEFMs, para o desenvolvimento de a¢bes
conjuntas, independentemente ou sem prejuizo das atividades proprias
do Programa no Estado;

X - realizar parcerias de interesse do Programa;

XI - fornecer dados referentes ao censo escolar, solicitados pela coorde-
nagdo do PNEF.

Compete a Secretaria de Fazenda ou Finangas dos Municipios
| - sensibilizar e envolver os seus servidores na implementagdo do PNEF;
Il - institucionalizar e coordenar o Grupo de Educagédo Fiscal Municipal — GEFM;

Il - baixar os atos necessdrios e garantir os recursos, no Gmbito de sua
atuagdo, destinados a implementagéo do PNEF;

IV - subsidiar tecnicamente, quando solicitado, os grupos GEF, GEFE e
GEFF na elaboragéo de material diddtico;

V - disponibilizar técnicos para a realizagéo de cursos, palestras, elabo-
racdo de materiais diversos e outras a¢des necessdrias a implementa-
¢do do PNEF;
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VI - incluir a Educagdo Fiscal nos programas de capacitagdo e formagdo
de seus servidores e nos demais eventos realizados;

VIl - realizar a divulgagdo do PNEF;

VIII - realizar parcerias de interesse do Programa.

Compete a Secretaria de Educagdo dos Municipios

I - subsidiar pedagogicamente, quando solicitado, os grupos GEF, GEFE e
GEFF na elaboracgdo de material diddtico;

Il - sensibilizar e envolver os seus servidores na implementagdo do PNEF;

Il - baixar os atos necessdrios e garantir os recursos, no dmbito de sua
atuagdo, destinados a implementacgdo do PNEF;

IV - disponibilizar técnicos para a realizacdo de cursos, palestras, elabo-
ragdo de materiais diversos e outras agdes necessdrias a implementacdo
do PNEF;

V - incluir a Educagdo Fiscal nos seus programas de capacitagdo e forma-
¢do de seus servidores e nos demais eventos realizados;

VI - realizar a divulgagdo do PNEF;
VII - realizar parcerias de interesse do Programa;

VIII - fornecer dados referentes ao censo escolar, solicitados pela coorde-
nag¢do do PNEF.

Tais estruturas tém como desafio implementar as a¢ées de Educacao Fiscal
nos estados e municipios, a partir do estabelecimento de parcerias estra-
tégicas e segundo as diretrizes do PNEF.

Comité Executivo — CE

A ESAF conta com a participa¢cdo do Comité Executivo com o objetivo de
colaborar na coordenagdo e secretaria-executiva do Programa Nacional de
Educacgdo Fiscal - PNEF e do Grupo de Trabalho de Educagao Fiscal - GEF.

O Comité é composto por 12 (doze) membros, sendo:
I - Um (01) representante da Escola de Administracdo Fazenddria - ESAF;

Il - Um (01) representante da Receita Federal do Brasil - RFB;
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Il - Um (01) representante da Secretaria do Tesouro Nacional - STN;

IV - Um (01) representante da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN;
V- Um (01) representante do Ministério da Educagdo - MEC;

VI - Um (01) representante da Secretaria do Or¢camento Federal - SOF;
VIl - Um (01) representante da Controladoria-Geral da Unido - CGU;

VIl - Um (01) representante de cada regido: norte, nordeste, centro-
oeste, sudeste e sul, pertencentes as Secretarias Estaduais de Fazenda
e/ou de Educagdo, indicados pelos integrantes do GEF de cada uma das
regides e ratificados pelo drgéo gestor que representar.

Comité Executivo tem como atribui¢Ges

| - Aprimorar a gestdo estratégica do PNEF;

Il - Propor politicas de parcerias, de financiamento, de capacita¢éo e de
comunicag¢do para o PNEF;

Il - Avaliar as diretrizes e os documentos de referéncia do PNEF;

IV - Integrar e articular as experiéncias das esferas governamentais fede-
ral, estadual e municipal, assim como de entidades nGo-governamentais
e conselhos de participagdo social;

V - Analisar a compatibilidade das acbes e materiais produzidos com os
objetivos e as diretrizes do PNEF;

VI - Promover a realizagdo de a¢bes e eventos com os governos federal,
estaduais e municipais, estimulando o desenvolvimento do PNEF e a sua
divulgagdo no pais e no exterior;

VIl - Realizar as reunides nacionais de trabalho;
VIl - Coordenar os trabalhos das comissdes temdticas;

IX - Planejar, executar, acompanhar e avaliar as a¢bes do PNEF, fomen-
tando o seu desenvolvimento nos estados e municipios.
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Comissoes Tematicas - CT

Com o objetivo de favorecer o desenvolvimento das a¢Ges de Educagdo
Fiscal, foram criadas algumas comissdes temdticas com as seguintes com-
peténcias:
| - Comissao de Planejamento Estratégico:
a) auxiliar na elabora¢do e no acompanhamento dos Planos Estraté-
gicos do PNEF;

b) revisar o plano estratégico.

Il - Comissao de Referencial Tedrico e Metodolégico:
a) atuar na concepg¢do e adequagdo do referencial tedrico para o PNEF;

b) auxiliar na elaborag¢do e atualiza¢éGo do material pedagdgico do PNEF.

Il - Comissao de Sensibilizagdo e Marketing:
a) atuar na concepg¢do e na implementagdo do plano de comunicagdo
do PNEF;

b) colaborar com os Grupos de Educacgdo Fiscal dos Estados - GEFE e
os Grupos de Educacgdo Fiscal dos Municipios - GEFM, na concepgdo e
desenvolvimento de agées de comunicagdo e fortalecimento do PNEF.

IV - Comissao de Implantagdo e acompanhamento nas Instituicdes de Ensino:
a) propor estratégias e modelos de inser¢do, acompanhamento e sus-
tentabilidade do PNEF nas institui¢cdes de ensino;

b) articular parcerias com os sistemas de ensino federal, estaduais e
municipais e conselhos;

V - Comissdo de Ensino a Distancia:
a) acompanhar o Curso de Disseminadores e a formag¢do e atuagcdo
de tutores;

b) avaliar resultados e propor ajustes.
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Como aderir ao PNEF

12 Passo: Contato inicial

A tarefa inicial é contatar o GEFE (Grupo de Educacdo Fiscal Estadual) de
seu Estado. Ele esta pronto para atendé-lo. Para localiza-lo, consulte a re-
lacdo de representantes disponivel no sitio do PNEF .

22 Passo: Sensibilizagao

Para que haja uma familiarizacdo com o Programa, os integrantes do GEFE
destacardo uma equipe que ird a seu municipio realizar diversas ativida-
des: reunides técnicas, exibicdo de videos, realizacdo de palestras e ofici-
nas, dentre outras atividades. Esse esforco é dirigido a toda a sociedade
civil: educadores, alunos do ensino fundamental e médio, liderancas lo-
cais, conselhos escolares, agentes publicos, autoridades dos Trés Poderes
(Executivo, Legislativo e Judiciario). Essa é uma forma dos cidad&os e au-
toridades do seu municipio e a equipe da Educacdo Fiscal trocarem
informacdes e experiéncias.

32 Passo: Formalizagao

Percorridas as fases acima, seu municipio estara em melhores condicdes
para criar o Grupo de Educacao Fiscal Municipal - GEFM.

Existem duas maneiras de criacdo do GEFM: por intermédio do Poder Exe-
cutivo, com a edicdao de um decreto, ou pela Camara de Vereadores, por
meio de lei municipal. A ESAF disponibiliza modelos no sitio do Programa.

Sugerimos que o processo de formalizagdo do GEFM tenha o acompanha-
mento de, no minimo, um representante da Secretaria de Finangas do Mu-
nicipio e um Representante da Secretaria de Educacgao.



Importante para o sucesso do Programa Municipal de Educagao Fiscal que
tal atividade seja incorporada ao planejamento estratégico das instituicdes
participantes, com aloca¢do de recursos humanos e financeiros, além da
adogdo de metodologia prdpria de acompanhamento.

42 Passo: Capacitagao

Para que representantes do Municipio possam atuar como multiplicadores
de Educacdo Fiscal, o GEFE disponibilizara vagas para o Curso de Dissemi-
nador de Educacdo Fiscal, inicialmente para professores da rede publica,
sem custos para os participantes. Os professores capacitados, caso te-
nham interesse, poderao desenvolver projetos pedagdgicos que envolvam
atividades do Programa de Educacdo Fiscal.

Além do curso oferecido aos professores, o Programa oferece ao cidadao
com curso superior, participantes das a¢des de sensibilizacdo, o Curso On-
line de Disseminador de Educacao Fiscal, também sem custo para o aluno.
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Sugestao de Acdes por Publicos

Publico — estudantes do ensino fundamental
¢ Realizacdo de palestras educadores e estudantes.

¢ Realizacdo de reunido com os responsaveis pela execucdo do programa
nos estabelecimentos de ensino.

e Negociagao das estratégias ou metodologia de ensino dos temas a se-
rem ministrados;

e Avaliacdo do material didatico a ser utilizado por esses alunos adequan-
do-o as peculiaridades regionais.

Publico — estudantes do ensino médio

e Avaliagdo do material didatico a ser utilizado pelos alunos, adequando-o
as peculiaridades regionais;

¢ Realizagdo de reunido com os responsaveis pela execu¢dao do programa
nos estabelecimentos de ensino;

¢ Realizacdo de palestras voltadas para os sindicatos e associacdes dos es-
tabelecimentos de ensino;

¢ Realizacdo de palestras ou seminarios para os estudantes.

Publico — servidores publicos

e Realizacdo de reunides, seminarios, palestras e teleconferéncias;

e Elaboracdo de manuais de orientacao;

e Criacdo e apresentacdo de videos institucionais;

¢ Utilizacdo de redes de telensino;

¢ Realizacdo de exposicao institucional;

e Inclusdo do tema Educacdo Fiscal nos treinamentos/cursos de formacgado
ou de capacitacdo de funcionarios;



e Criagdo de boletins informativos;

e Estabelecimento de parcerias com entidades como associacdes e sindi-
catos de funciondrios da Fazenda, associa¢des e sindicatos da Educacdo;

e Aposicdo de mensagens de Educacdo Fiscal nos comprovantes de paga-
mento dos funciondrios publicos;

e Concurso interno para trabalhos realizados (monografias, cartazes, fo-
Ihetos e outros);

e Parcerias com sindicatos, clubes e associagdes de funciondrios para
acOes conjuntas na area de Educagao Fiscal.

Publico - comunidade universitaria

* Negociagao com o MEC para inclusdo do tema nos curriculos basicos dos
cursos universitarios;

e Elaboracdo de material didatico especifico para esse publico;

¢ Realizacdo de palestras, seminarios e teleconferéncias para estudantes e
professores universitarios;

e Criacdo e apresentacdo de videos institucionais;

e Estabelecimento de parcerias com os centros académicos para agdes
conjuntas de Educagao Fiscal;

¢ Inclusdo do tema como proposta de monografia de graduacéo;

¢ Negociagao com centros de pesquisa, como CNPq, para inclusdao do tema
nas propostas de pesquisa.

Publico - sociedade em geral

¢ Utilizagcdo da TV Educativa para veicular mensagens ou programas sobre
o tema junto ao publico de todas as idades;

e Realizacdo de teleconferéncias;
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e Producdo e distribuicdo de material educativo;

e Criacdo de pagina na Internet para intercambio de informacdes e escla-
recimentos de duvidas;

e Divulgacdo de mensagens educativas por meio de placas afixadas em
obras e reparti¢cdes publicas;

¢ Realizagdo de palestras em entidades de classe, associagdes e sindicatos;

e Estabelecimento de parcerias com entidades de classe, associagdes, sin-
dicatos e outros drgdos que possam divulgar ou colaborar com agdes
voltadas para o programa;

e Estabelecimento de parcerias com: bancos; companhias de eletricidade,
agua e esgotos, telefonia; industrias e outros segmentos para divulgacao
de mensagens tributdrias educativas em extratos bancarios, contas men-
sais e embalagens de produtos;

e Estabelecimento de parcerias com as Secretarias de Cultura para divul-
gacdo de mensagens e inclusdao do tema em programas culturais;

e Sensibilizacdo de atores sociais cuja atividade possa ter influéncia no
processo de Educacdo Fiscal: jornalistas, juizes, promotores de justica,
empresarios, cientistas, politicos e outros, por meio de realizacdo de en-
contros, seminarios, debates e outros eventos.



