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1 Introducao e

A Divisdo de FiscalizacaqDF),de acordo com as
Diretrizes estabelecidaspela Equipe Diretiva da
Receita Estadual e em consonancia com o
PlanejamentoEstratégico,apresentao Plano Anual
daFiscalizacagarao ano-calendariode 2023

Como resultado, o Plano Anual de Fiscalizaga
para 2023 leva em consideragéo:

O estabelecimentodas diretrizes ou politicas de
fiscalizacdgela EquipeDiretivada ReceitaEstadual
é o elemento norteador para o processo de
planejamentoe programacadfiscal Identificadasas Temas transversais a serem tratados em
principais situacdes em que se observam o néo todos os setores econdmicos
cumprimento das obrigac8esprincipais,suascausas
e ocorrénciassobfoco e abrangénciasetorial,busca

se estabeleceracdesprioritariamente preventivas, Temas especificos setoriais, abrangendo a
orientando o contribuinte e promovendo agbesde programacao de fiscalizacdo especifica dos
autorregularizacdo No entanto, as situacoes Grupos Especializados Setoriais (GES)

identificadas envolvendo sonegacéao, fraude e
simulacdo serdo abordadas por meio de acdes

. . Temas relativos a fiscalizacéo exercida pel;
fiscaisrepressivas

Centrais de Servigcos Compartilhados (CSQ

O objetivo do Plano Anual de Fiscalizacd®023 é
consolidaro planejamentooperacionaldasacdesde
fiscalizag&oelaborado com ampla participagédodos
AuditoresFiscais, seguindo  as diretrizes Programacéo da Delegacia de Transito de
estabelecidas pela Receita Estadual (RE), Mercadorias

considerandaca abrangéncissetorial e especializada,
os recursos disponiveise a alocacaoda forca de
trabalho, visando melhorar a gestdo e estabelecer
prioridades na execucdodas acdesde fiscalizacdo
que resultem no aumento de arrecadacdo Foi
ampliada a programacédo de acbes visando ao
cumprimento voluntario das obriga¢desprincipaise
acessoriasprientandoo contribuinte e promovendo
a autorregularizacdp sem deixar de atuar
repressivamentenos casosque envolvemfraudese
sonegacao

Programacéao do ITCD
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2 Elementos Norteadores do Plano Recem UL RS

A) Planejamento Estratégico

O PlanejamentoEstratégicoorienta a tomada de
decisao priorizandoasquestdescriticasdaspoliticas
tributarias e direcionandoos esforgosparao alcance
dasmetasestratégicasA partir dele sdoestudadase
definidas as rotinas, projetos e planos que
contribuam para o atingimento das metas
estabelecidas Os objetivos, metas e acbes
estratégicas da SEFARS sdo definidos no
PlanejamentdEstratégico

As acdes da Receita Estadual buscam alcancar o
objetivo maior de aumentar a arrecadacao dos
tributos, conforme as metas estabelecidas no
PlanejamentoEstratégicoe em consonanciacom a
Missdo da instituicda &t NER Y 2 $eblirsos
necessariosao estado, com transparénciae justica

MAPA ESTRATEGICO
Receita Estadual | 2019 - 2022

PROPOSITO MISSAO

fiscal,em beneficioda sociedadee do ambientede
yS3Is OA24a¢

O principal foco norteador é promover o

planejamento e execucaode acbesque busquem
alcancar resultados finalisticos de otimizacdo da

arrecadacaode tributos. A Receita Estadualatua
com objetivo de potencializar a arrecadacéo
tributéria necessariaao funcionamentodo Estado,
com excelénciaem administracaotributaria na era

digital. Confiraabaixoo Mapa Estratégicada Receita
Estaduaparao periodo2019¢ 2022

¢

RECEITA ESTADUAL RS

VISAO

Prestar servico publico de qualidade,
buscando os recursos que viabilizem
o bem-estar da sociedade gaticha.

Prover os recursos necessarios ao Estado, com
transparéncia e justica fiscal, em beneficio da
sociedade e do ambiente de negécios.

A

Ser uma instituicdo de
exceléncia em administracao
tributaria na era digital.

PARA O ESTADO

Ofimizar a arrecadacgdo
com tributos

RESULTADOS

Incrementar a prestacdo
de servicos digitais

PROCESSOS
INTERNOS

Simplificar a
legislacdo tributaria

Buscar constante
comprometimento e
realizacdo das pessoas

APRENDIZADO E
CRESCIMENTO

Implantar a Gestdo
por Competéncias

PARA A SOCIEDADE

Promover, pelo dialogo,
praticas inovadoras e
cidadania fiscal

Melhorar o ambiente
de negécios

Priorizar a conformidade
cooperativa na relagéo com
os confribuintes

Fomentar a captacéo
de recursos

Incrementar o

relacionamento institucional
com transparéncia

Elevar a Administragdo
Tributaria aos padrées de
referéncia internacionais

Elevar a efetividade
da comunicagdo

Qualificar a Gestédo e
a Governanca de TIC

VALORES: PESSOAS | TRANSPARENCIA | JUSTICA | INTEGRIDADE | INOVAGAO | QUALIDADE ‘

Plano Anual de Fiscalizacdo 2023

Imagem: Mapa Estratégico da Receita Estadual 22022
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B) Diretrizes e Objetivos RECEITA ESTADUAL RS
Estratégicos da RE 2023

As diretrizes do planejamento da fiscalizacdopara 2023 séo focadas nos seguintes objetivos estratégicos
definidos pelo Gabineteda ReceitaEstadual

A Atuar com foco no desempenho da arrecadac&o

A Priorizar a¢es dautorregularizacéo

A Autuar mais préximos do fato gerador, por meio de a¢cdes de monitoramento,
acompanhamento e fiscalizacdo, proporcionando maior liquidez ao crédito tributari

A Realizar agdes massivas abarcando maior quantidade de contribuintes

A Atuar com foco baseado na gest&o de risco de conformidade

Paraalcancaro objetivo de alavancara arrecadacaoserdo consideradasabordagensque busquem,isoladaou
cumulativamente

A Ampliarasacdespreventivase de autorregularizacéo
A Priorizaragcbescom basenagestiode riscode conformidade

A Ampliar o alcancedo monitoramento, da acéo fiscal e sua visibilidadejunto aos
diversossegmentosconémicos

A Ampliaragéespromovendoa conformidadecooperativa

A Promoverac6esde combatea fraude fiscal estruturadae sonegacdocombatendoa
concorrénciadesleal
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C) Receita 203By TADAT

As iniciativas,denominadasdReceita2030 Rumo a
Receita digitalé 380 decorrentes do Decreto n°
54.477, de 02 de janeiro de 2019, que dispdesobre
iniciativaspara otimizacaoe eficiénciadas receitas
do poderexecutivo,paracontribuir com processade
recuperacdo fiscal e de promocdo do
desenvolvimentodo Estado Como resultado, foi
proposto um conjunto de 30 medidas, distribuidas
em 6 eixosnorteadores,visandoa modernizacaoda
Administracéo Tributéria do Rio Grande do Sul e
que foram trabalhadasna gestdo20192022

Comonovidadepara2023 o ProgramaReceita2030
foi revisado buscando alcancar as melhorias
apontadasno Relatério de Avaliacdodo TADATde
2022

O Eixo IV do Receita2030 by TADATcontemplara
iniciativas de melhorias, das quais destacamosa

Receita 2030 by TADAT | Novo ciclo de reformas 2023-202/

Plano Anual de Fiscalizacdo 2023
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RECEITA ESTADUAL RS

consolidacdada Fiscalizacadspecializadaa Gestao
de Riscode Conformidadee a Fiscalizacaeficiente
e digital, que também orientardo as atividades
planejadagpara2023

Asiniciativas constantesdo Receita2030by TADAT
sdo materializadasem diversos projetos, varios ja

iniciados na gestdo 20192022 onde se busca
alcancaruma realidade da RECEIT®IGITAL mais
moderna, eficiente e capazde cumprir 0 objetivo

maior de prover recursospara o Estado,buscandoo

bem-estardasociedadegalicha

uma Receita Digital,
cada vez mais moderna,
eficiente, alinhada
com as boas praticas
internacionais e, acima de

tudo, CApaz de cumprir
sua missao de prover
OS recursos
necessarios

para o Estado.

Imagem: Slide de Apresentacgéo Interna
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D) Fiscalizacao Especializada

O processo de reestruturacdo da Fiscalizacéo,
iniciado em 2019, teve como objetivos estratégicos
aumentar a arrecadagdoem face das necessidades
do Estado, promovendo prioritariamente o

cumprimentovoluntério dasobriga¢dedributarias e

a justica fiscal, contribuir para a melhoria do

ambiente de negécios e ampliar o combate a

sonegacgdo A reestruturacdo teve como base o

programa Gestao Tributaria Especializada, cujo

objetivo foi implantar um novo modelo de

Fiscalizacdp alterando a atuacdo da Receita
Estadualdo foco geograficopara o foco setorial de

forma especializada integrada

A nova estrutura da Fiscalizacacesta baseadana
atuacdo dos Grupos Especializado$Setoriais (GES)
Os GEStém como como propdsito tornaremse
referénciana ReceitaEstadual,como especialista®
gestorestributarios, por meio da consolidagcaodo
conhecimento referente aos respectivos setores,
desenvolvendatividadescoordenadashas areasde

Plano Anual de Fiscalizacdo 2023

RECEITA ESTADUAL RS

planejamento, estudos econémicos e tributarios,
acOesde fiscalizacdoapoio no contenciosoatuagéo
integradacom a area de cobranga,relacionamento
com contribuintes Sempre considerando a
abrangénciasetorial e garantindo a equidade fiscal
junto aos contribuintes do mesmo setor, tendo
como propoésito principal a otimizagdo da
arrecadacao

O processode estruturagéo e implementacéoda
FiscalizagddEspecializadalecorreu no periodo de
20192022 devendo ser consolidado na gestéo
20232026

o

Foto: Reunido Mensal de Acompanhamento dos GES realizada em 2022
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RECEITA ESTADUAL RS

Comaimplantacaodanovaestrutura,foram criados16 GruposEspecializadoSetoriais

Abrange empresas de setores relacionados ao agronegocio, como a pri

Agronegocio GESAGRO L S
primaria e as agroindustrias.

Bebidas GESBEB Abrgnge as principais empresas relacionadas a fabricagdo e distribuica
bebidas.

Calcados e Vestuério GESCALVEST Abrange todas e’ts. empresas da caplga de producéo e comercializago (
calgados, vestuario, brinquedos e joias.

Comunicagdes GESCOM Abrange todas as empresas do ramo de comunicac¢des no RS.

Combustiveis e Lubrificantes<GESCOMB Abrangela gadela_de producéo, r,eflno, dlst_rl_bun;ao e comercializa¢&o d¢
combustiveis, derivados de petroleo e lubrificantes.

Comércio Exterior GESCOMEX Abrange as operacdes de comércio exterior de todas as empresas loca

no RS.
. - Abrange as empresas de geracao, transmissédo, distribui¢do e comercie
Energia Elétrica GESEE . s
de energia elétrica.
Eletronicos e Artefatos Abrange as empresas que industrializam, distribuem e comercializam
- GESELETRO P . o
Domésticos produtos elétricos, eletronicos e artefatos domésticos.
Produtos Médicos e GESMC Abrange a producdo, distribuicdo e comercializa¢éo de produtos médict
Cosméticos (medicamentos e cosméticos).
Metalmecanico GESMET A_brang_e as empresas d_o ramo de metalmecanico , incluindo a produca
distribuicdo e comercializagéo.
Moveis e Materiais de GESMOV Abrange as empresas de producéo, distribuicdo e comercializa¢éo do ri
Construcéo de moéveis e materiais de construgéo.

Abrange o ramos de polimeros, notadamente produtos quimicos, de
Polimeros GESPOLIMER  plasticos e borracha , além do ramo de papel e embalagens, abrangenc
industria, 0 comércio atacadista e o comercio varejista.

Abrange os contribuintes optantes pelo Simples Nacional em relacéo ac

Simples Nacional GESSIM aspectos relacionados a Lei Complementar 123/2006 e alteragfes.
Supermercados  GESSUPER  AUMSGE audisna imentcn o cade e oo ¢ comercalia
Transportes GESTRAN Abrange o setor de transporte e seus diversos modais.

Veiculos GESVEIC Abrange o setor de veiculos, autopecas e pneumaticos desde a produg

a comercializagéo final.

Plano Anual de Fiscalizacdo 2023 Pagina 10



RECEITA ESTADUAL RS

Com relagdo a abrangénciados GES,relativamente a quantidade de contribuintes e ao percentual da
arrecadacaccorrespondente,em 2022 os GESabarcaram96,9% dos estabelecimentos responsaveigor 95,6%
daarrecadacaale ICMSdoscontribuintesinternosinscritosno cadastrogeralde contribuintesdo Estado

QUANTIDADE DE ESTABELECIMENTOS E ARRECADAGAO POR GES EM 2022

% ARRECADAGAO

QUANTIDADE
[€]=N] % QUANTIDADE
ESTABELECIMENTOS

GES-AGRO
GES-BEB
GES-CALVEST
GES-COMB
GES-COM
GES-ELETRO
GES-EE
GES-MET
GES-MOV
GES-POLIMER
GES-MC
GES-SUPER
GES-TRAN
GES-VEIC

17.305
5.198
41497
6.593
1915
23.068
326
12.729
44.580
8.267
13.161
59.275
20.379
26.293

6,0%
18%
14,3%
2,3%
0,7%
8,0%
0,1%
4,4%
15,4%
2,9%
4.5%
20,5%
7,0%
9,1%

ARRECADACAO
NOMINAL (R$)
3.938.217.725,00
3.380.912.318,00
2.162.887.359,00

6.850.554.323,00

1356.957.381,00
1588.328.638,00
3.531017.990,00
3.039.318.901,00
2.521381127,00

2.846.628.706,00

2.473.026.56100
3.023.627.077,00
896.099.970,00
2.768.339.351,00

9,3%
8,0%
5,1%
16,2%
3,2%
3,8%
8,4%
7,2%
6,0%
6,7%
5,9%
7,2%
2,1%
6,6%

TOTAL GES 280.586 96,9% 40.377.297.427,00 95,6%

1840.276.568,00

TOTAL GERAL 289.708 100,0% 42.217.573.995,00 100,0%

OUTRAS EMPRESAS

9.122

3,1%

4,4%

OsGESSimplesNacionale ComércioExterior sdo de abrangénciatransversal perpassandas contribuintesde
todosossetores Analisandm perfil cadastraldoscontribuintesem 2022 observase que 24%estaoenquadrados
na categoriaGeral,enquanto 76% estdo enquadradosna categoriaSimplesNacional sendoessesiltimos alvos
tambémdo acompanhamente acBesplanejadagpelo GESSIM

QUANTIDADE DE ESTABELECIMENTOS POR CATEGORIA POR GES EM 2022

REGIME SIMPLES
GES % GERAL % SN TOTAL % TOTAL
GERAL NACIONAL

GES-AGRO 7.201 10,2% 10.104 4,6% 17.305 6,0%
GES-BEB 1341 19% 3.857 1,8% 5.198 18%
GES-CALVEST 6.360 9,0% 35.137 16,0% 41497 14 ,3%
GES-COMB 4.576 6,5% 2017 0,9% 6.593 2,3%
GES-COM 660 0,9% 1255 0,6% 1915 0,7%
GES-ELETRO 6.128 8,7% 16.940 7,7% 23.068 8,0%
GES-EE 326 0,5% 0 0,0% 326 0,1%
GES-MET 4.269 6,1% 8.460 3,9% 12.729 4,4%
GES-MOV 7.779 11,1% 36.801 16,8% 44.580 15,4%
GES-POLIMER 2447 3,5% 5.820 2, 7% 8.267 2,9%
GES-MC 5.012 7,1% 8.149 3, 7% 13.161 4.5%
GES-SUPER 10.706 15,2% 48.569 22,1% 59.275 20,5%
GES-TRAN 551 7,8% 14.868 6,8% 20.379 7,0%
GES-VEIC 6.375 9,1% 19.918 9,1% 26.293 9,1%
OUTRAS EMPRESAS 1670 2,4% 7.452 3,4% r 9.122 3,1%

Plano Anual de Fiscalizacdo 2023
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RECEITA ESTADUAL RS

Os GESdevem implementar estratégiasde acdopara o atingimento dos objetivos dispostosno Planejamento
Estratégicoda ReceitaEstadual por meio da execucdodo planejamento,gerenciamentoe realizacaode suas
atividades)evandoem contaasdiretrizesda ReceitaEstadualsob coordenacaaécnicada Divisaode Fiscalizacéo
(DF)

O Plano Anual de Fiscalizacdoalém de assuntosde abordagemgeral e transversal,contempla os planos de
atividades dos GES,CSC(Centraisde ServicosCompartilhados)que executam processosde fiscalizacéoe
Delegaciasda ReceitaEstadual(DRE)que detalhardoos contribuintes e acdesespecificasa seremexecutadas
considerandm porte dasempresas a oportunidade

Foto: Reunido Mensal de Acompanhamento dos GES realizada em 2022
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RECEITA ESTADUAL RS

3 Plano Anual de Fiscalizacéo 2022 b

O Plano Anual de Fiscalizacédo, elaborado e
coordenadopelaDivisaode Fiscalizagdem conjunto
com as unidades operacionais, € baseado nas
diretrizesestabelecidasio PlanejamentoEstratégico
e na politica tributaria definida pelos gestoresda
ReceitaEstadual

As escolhasestratégicaspara definicdo do Plano
Anual de Fiscalizacdo abrangem diferentes
perspectivascomo o acompanhamentodo impacto
na arrecadacdodo ICMSgerado por uma alteracao
na legislacdo tributaria, até decisbGes sobre a
alocacaode recursospara realizar as atividades de
fiscalizacdo, como também as decisbes sobre
setores econdmicos, tipos de indicios de
irregularidades,ou temas de auditoria que devam
serexaminadosprioritariamente.

ParadefinicAodasacdesde fiscalizacdce atividades
sao realizadas diversas rodadas de reuniées nas

A) Sistematica de Planejamento

equipesde cadaunidade GESe CSC¢com a Divisédo
de Fiscalizaca® Gabinete da ReceitaEstadual,de
forma participativa e colaborativa

O PlanoAnualde Fiscalizacd@ontemplaraas acfes
desenvolvidamno ambito da especializacasetorial,
com foco nas acdes preventivas como
autorregularizacdo e no combate as fraudes
estruturadas,buscandoa priorizé&las com foco na
arrecadacaale tributos.

O Plano Anual sera composto pelas atividades
programadas especificasdos GES,CSC,além da
Programacéaaespecificada Delegaciade Transitode
Mercadorias e Tributos, da Delegaciade Porto
Alegree da Delegaciado ITCD

A sisteméaticaadotada para elaboragdodo Planejamento2023 teve como base diversos ciclos de reunides
estratégiase operacionaiscomtoda a equipe. Ecomonovidade,esteanoforam introduzidosaspectosde gestao
deriscosde conformidadeno processadle planejamentodafiscalizacala ReceitaEstadual

Gestao de Riscos de Conformidade

A gestaode riscosde conformidade visa estruturar um processoldgico de priorizacdodos recursosdo Fiscono
seucombate asdesconformidadedributarias. A premissabasicaé que ndo existemrecursossuficientesparaque
a administragacatributaria combatatodos os erros ou fraudespossiveigle seremcometidospelos contribuintes,
por issoé necessaricestabelecerum processoestruturado para que essapriorizagcaopassecadavez maisa ser
baseadaem dadose fatos e menosdependentede percepcdepessoais

Plano Anual de Fiscalizacdo 2023
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RECEITA ESTADUAL RS

Baseandese na estrutura proposta
] Contexto operacional

pela OCDE, foram realizadas

experiénciasiniciais de montagem
de um contexto operacional, de
identificacdo e de avaliacdo de
riscosde conformidade O objetivo
final era gerar uma matriz T —
contendo os principais riscos que alcancado x

planejado
afetam a Receita Estadual no
ponto de vista dafiscalizacéo

Identificar riscos

Avaliar e priorizar riscos Avaliar
resultados de

conformidade

Analisar o comportamento

de conformidade - Registro
(causas, opgdes para tratamento) = Preenchimento
+ Declaragio

. ;. « Pagamento
Determinar estratégias de
tratamento

Planejar e implementar
estratégias

Imagem: Processo de Gestéo de Risco de Conformidade (OCDE)

O contexto operacional consisteem um olhar amplo para o ambiente onde opera a administracdotributaria,
analisandaaspectogoliticos,econdmicossociaisetc. Parasuamontagem,foram convidadas Divisdode Estudos
EcondmiceTributarios(DEET)Divisdode Relacionamenta Servicog DRS)Divisdode Tecnologiae Informacgbes
FiscaigDTIFe Divisdode Processo§iscai§DPFya ReceitaEstadual O resultadodessecontextoestaradisponivel
napéaginainternadaDivisdode Fiscalizagao

Japara a identificacdo e avaliagéo
de riscos foi promovido um
workshop online com participagéo
dos GruposEspecializadoSetoriais Riscos Institucionais
(GES) e Centrais de Servigos
Compartilhados (CSC)que atuam
na fiscalizacao O resultado desse

Operacionais

De capital humano

Riscos relac. ao

processofoi a producédo de uma Fegistro o Sistema
matriz contendo os doze riscos tributério
mais relevantes para a Receita ;
L e Riscos relac. a

Estadual,bem como as avaliagcdes apresentacio das
gualitativas tanto dos seus ’ declaragGes
. Riscos de
impactos quanto das suas Conformidade _

- A . Riscos relac. a
probabilidadesde ocorréncia declaracoes

completas e exatas

Riscos relac. ao
pagamento em
tempo habil

Imagem: Tipologia de Riscos
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Ciclo de Reunides de Planejamento

O ciclo de reunides iniciou em
outubro, com a realizacdo de
reunides estratégicasda Equipe do
Gabineteda ReceitaEstadualcom a
Divisdode Fiscalizaca®F

Na reunido de inicio do ciclo de

planejamento 2023 o Subsecretario

da REindicou as diretrizes a serem
observadas na conducdo do
planejamento das acbes de
fiscalizacdce foram e levantadasas
principais linhas de acéo, temas e
assuntos de fiscalizacdo que
pautaramasreunidesoperacionais

CONEXAO
RECETA

26 DE OUTUBRO DE 2022

RECEITA ESTADUAL RS

REUNIAO MARCA INICIO DA PREPARACAO
DO PLANO ANUAL DA FISCALIZAGAO 2023

A Receita Estadual (RE) promoveu, no dia 20 de ou-
tubro, uma reunido para dar inicio a preparagdo do
Plano Anual da Fiscalizagdo 2023. O objetivo foi defi-
nir as principais diretrizes a serem consideradas, ga-
rantindo o alinhamento com os objetivos estratégi-
cos da Instituicdo. O encontro virtual contou com a
participagdo do Gabinete, da equipe da Divisao de
Fiscalizagdo (DF), delegados, coordenadores dos
Grupos Especializados Setoriais (GES) e coordenado-
res das Centrais de Servicos Compartilhados (CSC) re-

lacionadas ao processo de fiscalizagdo.

O encontro teve ainda a fala da colega Rita Regina
Leal de Lima Alves, chefe adjunta da DF, que tratou
sobre a atuacdo da fiscalizagdo alinhada as diretrizes
estratégicas da gestdo e o cadastro do Plano de 2023
no aplicativo de Planejamento.

Por fim, Edison Moro Franchi, chefe da DF, apresen-
tou o cronograma do Plano.Um dos fatores destaca-
dos foi a importancia da ampla participagdo dos co-
legas, com a previsdo de diversas reunides operacio-
nais com equipes de execugdo da fiscalizagdo para

defini¢do de assuntos e malhas que irdo compor o

Imagem: Informativo Interno sobre o assunto

DIRETRIZES E REFLEXAO

Foco e direcdo: planejamento focado e direcio-
nado para potencializar os resultados da arre-
cadacao e equipes alinhadas para alcancar os
objetivos da RE.

Visao sistémica, transversal (e alinhada): inte-
gracao entre todos os processos de trabalho.
Identificar oportunidades e riscos relacionados
ao Normativo, Contencioso, Judicial, Fiscaliza-

¢ao, Politica Tributdria e Desenvolvimento Eco-

ndémico, para buscar a exceléncia na constitui-

¢ao do crédito tributario.

Harmonia (sincronismo), equilibrio e unido:
importancia do trabalho em equipe e integra-
do, construindo uma RE cada vez mais forte.
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Nasequénciaforam realizadas22 reuniesoperacionaiscom a equipe da Divisdode Fiscalizaca@ cadaum dos
coordenadoresde cadaunidade operacional Apésessarodada,cadaequipe operacionalrealizousuasreuniées
internasonde foram discutidasas acdesa seremtrabalhadas,a organizacaalos trabalhosdentro dasequipes,o
levantamentode necessidades asdefinicesde cronogramagsie execucdadastarefas

Alémdisso,a ReceitaEstaduakem comovisdobuscarsemprepautar suasacdescom foco na melhoria continua,
sendoa observanciado método do PDCAem seuplanejamentoumarealidadeha maisde 15 anos O cicloPDCA
é uma metodologia que proporciona melhoria continua de processospor meio de planejamento, execucao,
medicaode resultadose implementacaade melhorias

No primeiro estagio,o planejamentonecessitade grandeesforcodo time, que seenvolveem diversasatividades
de prospecc¢des,andlisesdos cenarios, estudo de legislacdo,acompanhamentode matérias no contencioso
administrativo e judicial, avaliacdode riscos, levantamento de necessidadede desenvolvimentode malhas,
reunidesde planejamentoque culminaranaelaboracaodo PlanoAnualda Fiscalizacéo

Ao final de cada trimestre ocorre reunido de avaliacdo dos resultados do trimestre e é realizado o
replanejamento das acfes onde sédo adequadasas acdes planejadase/ou inseridasnovas acdes visando o
atendimentofinal dosobjetivosestratégicosdefinidos

B) Desenvolvimento de Malhas Fiscais

A preparacaadasmalhasde fiscalizacac realizadaa

partir de cruzamentosde dadosoriundos de fontes Com o avanco dos projetos Gestdode Riscosde
disponiveisnosbancosda ReceitaEstaduatais como Conformidadee ReceitaOrientadaa Dados em 2023
NFe, CTe EFD,GIA, PGDASalém de informacdes esperase haver um alinhamento com a gestaodas
externas como denuncias de sonegagéo A malhasfiscais,de modo a priorizar o planejamento
implantacéodo processoestruturado de geragéode e execucdodas acdes fiscais adequadasa cada
Malhas Fiscais possibilitou qualificar as malhas malhadesenvolvida

fiscais, identificar setores com alta materialidade
que apresentem vulnerabilidades, ampliar a
comunicacdocom os contribuintes promovendo a
conformidade fiscal, diminuir a litigiosidade,
aumentar a eficiénciae efetividade da fiscalizacéo,
gerandomaior eficaciada arrecadacao
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4 Programacéao Fiscal

A ProgramacéoFiscalde cada unidade levara em
consideraca@sdiretrizesda Receitaasinformacdes
produzidas por meio de cruzamentos de dado
disponibilizados nas malhas fiscais, demandas
oriundasdo Gabineteda Receitademandasriundas

¢

RECEITA ESTADUAL RS

da conformidadefiscal dos contribuintes, por meio
de acdespreventivasde comunicacéoce orientacao,
possibilitando prioritariamente a
autorregularizacaodos contribuintes. A seguir, séo
apresentadosos planos por setor, elaborados por

de o¢rgdo externos, denuncias de sonegacéo,
demandas da Divisdo de Estudos Econbémice

Tributarios (DEET)assuntosprovenientesde temas

legislativose judiciarios,e informagfesdas centrais

de monitoramentoe autorregularizagéo

cadaunidadeoperacional

Uma dasdiretrizesa seremseguidasé a promocao

A) Setorde Agronegocios

O GrupoEspecializad&etorial Agroneg6ciofGESAGRO ptuara sobreasempresasdo setor primario e
agronegocios,incluindo industrias, comércio atacadistae varejista Parao exerciciode 2023 estédo
programadas as seguintes acfes de fiscalizacdorelacionadas a andlise inicial dos indicios dos
contribuintes ou riscostributarios:

wAdjudicacaale créditospresumidos

wAdjudicacaale créditosde emissagropria;

wConformidadede basede célculo(e reducdes)aliquotae MVA
wDébitosrelativosasentradasdiferidas,em razéode saidas&dotributadas
wDIFALsobreativo permanentee usoe consumaq

«Analisede denunciasde sonegacédaecebidaspela ReceitaEstadualrelativasao setor e apuracéode
fraudesestruturadas

wFraudescontabeis

wTributacdodasindustrializacéepor encomenda

wCréditospor entradaindevidos(mercadoriaom Substituicadr ributéaria,Convéniol00/ 97 e outros),
wSaidade mercadoriagda Substituicaorributarig

wSaidadascarnesde avesda cestabéasicaoriundasde OutrasUnidadesda Federacap
wConsolidacde Manutencéoda Legislacd@ompiladeSetoriaj

wProposicae® analisede alteracaonalegislacaalo setor,

wAcompanhamentala arrecadacgéofaturamentoe maioresdesviosdo setor.
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B) Setorde Bebidas

O Grupo Especializad&etorial Bebidas(GESBEB)atuara sobre as empresasdo setor de bebidas
Para o exerciciode 2023 estdo programadasas seguintesiniciativas que buscamalcancaros
objetivos estratégicosda ReceitaEstadual

wVerificacdammpladaformacédoda basede calculodo ICMSST tanto na modalidadede PrecoFinal
ao ConsumidonPFC)comumentedenominadode pauta fiscal,quanto na modalidadede Margem
de ValorAdicionadaMVA)

wVerificagdoamplada tributacdodo Fundode Protecaoe AmparoSocialAMPARA/RSIm bebidas
alcoolicas

wVerificagdoampla de operac¢desde vendastributadas realizadaspor empresaemitentes criadas
com a finalidade de n&o recolhimento do ICMSde responsabilidadepor substituicdotributaria
(empresas vulgarmente conhecidas como dnoteirag 0 @ujos destinatarios sdo empresas
estabelecidaso Estadodo RioGrandedo Sul

w Verificagdoampla de adjudicacaode créditos presumidos por empresasdevedoras, cujo(s)
débito(s)tributario(s)esta/estaoinscrito(s)emdividaativa;

w Verificagdoampla de operacdesde vendasrealizadaspor substitutostributarios a destinatarios
adquirentescom intuito comercialsem destaquede ICMSde responsabilidadepor substituicdo
tributéria;

wVerificagcdammplaem operagbesrregularesnaimportacaode bebidas
wVerificacbeespecificasle empresasio setor;
wAnélisede denunciade sonegacaoecebidagpelaReceitéEstadualrelativasao setor,

wManutencdodo documentocom a perguntas/respostag legislagdacompiladado setor disponivel
no site da ReceitaEstadual

wAcompanhaperiodicodaarrecadacaoinadimplénciee emissdade NotasFiscaigio setor.
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C)Setorde Calcados Vestuario

O Grupo Especializad&etorial Calcadose Vestuario (GESCALVESBtuara sobre as empresasdo
setor de calcadosyvestuario, joias e brinquedos Parao exerciciode 2023 estdoprogramadasas
seguintesiniciativasque buscamalcancaros objetivos estratégicosda RE

wAdjudicacaale créditospresumidospelo setor téxtil;

wUtilizacdadabasede calculoreduzidapelo setor téxtil;

wOmissaale saidaso varejode vestuariq

wldentificacaade gruposeconémicosrregulares
wlrregularidadesastransferénciasnterestaduais

wMargemde lucro negativadasempresas

wAnalisede denuinciade sonegacasecebidagpelaReceitaEstadualrelativasao setor,

wPropor alteracéeslegislativaspertinentes, visandoreduzir os litigios administrativose judiciaise
aumentara competitividadedasempresagjalichas

wManutencaoda legislacdaompiladado setor,

w Manutencdo do documento com perguntas e respostas sobre a legislacdo setorial e
disponibilizacadmo site daRE

wManter contato com as principaisentidadesdo setor, bem como com os contribuintes,a fim de
estabelecercanaisde comunicagéd@araajudamutua;

wAcompanhao desempenhalaarrecadacédogespecialmentelasgrandesempresas

Plano Anual de Fiscalizacdo 2023 Pagina 21



¢

RECEITA ESTADUAL RS

D) Setorde Comunicacdes
O GrupoEspecializad&etorial Comunicac6e$GESCOM)atuara sobreasempresasdo setor. Para

0 exerciciode 2023 estdo programadasas seguintesiniciativas que buscamalcancaros objetivos
estratégicosda RE

wGozoindevidodo beneficiofiscalde reducéode aliquota(Convénidl 48 21);

w Andlise da divisdo entre SCM (servicode comunicacdomultimidia) x SVA(servico de valor
adicionadonasempresadlo setor,buscandddentificardesconformidades

w Crédito de ativo permanente de itens indevidos e apropriacdo de créditos de forma
desproporcionahssaidadributaveis

wCréditopresumidoem valorsuperiorao permitido;

wAcompanhamentala corretatributacdodo servicode comunicacamo SimplesNacional
wVerificacdale gruposecondmicosle prestadoresSCMno SimplesNaciona]
wVerificacdaloscréditosde EnergicElétricaefetuadospelasempresasio setor;
wAnalisedo ressarcimentala substituicaatributaria efetuadopelasempresaglo setor,
wAnalisede denunciage sonegacasecebidagpelaReceiteEstadualrelativasao setor,

wVerificacdode empresadrregulares,que prestamservicode Comunicacasemestar cadastradas
no Estadoe semrecolhimentode ICMS

wManutencdodo regulamentocom a legislacdaompiladado setor e perguntase respostassobrea
legislacamsetorial,comdisponibilizacdmo site daRE

w Acompanhar mensalmente a arrecadacao,faturamento, créditos e entrega de obrigacdes
acessoriaslo setor.
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E)Setorde Combustiveis Lubrificantes

O Grupo EspecializadoSetorial Combustiveise Lubrificantes (GESCOMB)atua com foco em
empresadde refino, distribuicdo e varejo de combustiveise lubrificantes Parao exerciciode 2023
estdoprogramadasasseguintesiniciativasque buscamalcancaros objetivos estratégicosda RE

As verificacdediscaisabrangerdoas operacéesdo setor por meio de elaboracao/andlisele dados
obtidos em malhasou sistemasespecificos Os assuntosabaixorelacionadosforam selecionados
paraanalise podendoseraplicadasacdéescomfoco em regularizacamu, conformeidentificacaode
outrosindicios,acoesrepressivas

wVerificacdalacorretaaplicacaalatributacaqg
wVerificacdAjusteICMSST,

w VerificacdesSCANCsistemade captacdoe auditoria dos anexosde combustiveis)repasses,
ressarcimente acdesdecorrentes

wVerificacdescélculose manifestacdesnensaissobre os pedidosde autorizagdoparaemissaode
NFEde ressarciment@osprodutoresde biodiesel(ConvénidCMS206/ 21);

Participacdo da construcdo normas tributarias relacionadas ao setor, seja propondo ou
manifestandosemprecomobjetivode melhorara aplicacaalalegislagdoDestaquepara2023

wAnélisedanovasistematicade tributacaodo biodiese]
wRevisaaaaplicacdalo crédito presumidodasrefinarias
wPMPHprecomédioponderadoa consumidoffinal) aplicadcaoslubrificantes

w Ad rem e monofasianos combustiveis¢ acompanhamentodas alteracdesna legislacdoe
aplicacao

wlLevantamentale dadosreferentesa volumese arrecadacaaoscombustiveisio Estado
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Relacionamentinstitucionale interacdocomoutros 6rgaos

wReunidmeriédicacomrepresentantesio setor;
wAtualizacae divulgacaale informacgbegelacionadaso setor,
wContatoscom Entidade outros Fiscos

wParticipacaono Grupode Trabalho05 ¢ Combustiveis; CONFAZConselhdNacionalde Politica
Fazendarig)

wlnteragdocomoscomponentesio Estadona COTEPE/ICMSomissad écnicaPermanente/ICMS)

AL

A
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F)Setorde ComércioExterior

O Grupo Especializad&etorial ComércioExterior (GESCOMEXJem como caracteristicaatuar de
forma transversalaos demais GruposSetoriaisda ReceitaEstadual, semprefocado na tributacao
dasoperacdesque envolvamdiretamente ou indiretamente o comércioexterior e o Estadodo Rio
Grandedo Sul Atuara sobre as operacdesde comeércio exterior (importacdese exportacdes)e
sobre as operacdescom mercadoriasimportadas, realizadaspor todas as empresasdo Estado,
atuandotransversalmenteem todos os setoreseconémicos

Paracontribuir com o alcancedos objetivos estratégicostracadospela ReceitaEstadualparao ano
de 2023 o GESCOMEXdentro de suas competéncias,estabeleceua programacadoabaixo se
comprometendocomasseguintesiniciativas

Asacbesde fiscalizacd@stdoorganizadabasicamenteem dois grandesgruposdispostosconforme
ascaracteristicaglasoperacdesnerentesao setor, quaissejam controle dasexportacdes controle
dasimportactes

Quanto ao planejamento, as a¢fes basilarespara a atuacdo do GESCOMEXestéo dispostas,
basicamente,em andalisese monitoramento das operacdesrelacionadasao comeércio exterior,
verificacaofiscal de situacbesem que ja foram detectadasalgumaespéciede irregularidade,e
combateostensivoa fraude,quandoessaé detectada

As acbesdo GES COMEXém como diretriz principal a analisee tratamento de dadosde forma
massiva,utilizandese de malhas elaboradaspela equipe, ou propondo novas sempre que sao
detectadosindiciosmassivosContudo,0 GESambémtem comolinha de acdoabertao tratamento
casoa caso,individual,comopodeserconstatadonasacéesa emandamentode combatea fraude.

Os assuntosa seguirrelacionadosforam selecionadogara analise,podendo ser aplicadasacdes
comfocoemregularizagcdou, conformeidentificacdode outrosindicios,acdesrepressivas
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a. Controledasexportacoes

wMonitoramento de Contribuintesrelacionadosno Bancode Dadosde remessagara exportagéo,
comenviode alertase realizacaale verificagbediscaisdecorrentesde alertasnaoregularizados

1 ¢ Manter trabalhoem conjuntoa CS®brigacdesacessorias enviode alertas
2 ¢ Realizawverificacdediscaisdecorrentesdosalertas(rescaldo)

wCombatea fraude decorrente de operacgbesinterestaduaisvisandoo creditamentoindevido de
ICMScommercadoriaslestinadasao exterior.

b. Controledasimportacdes
wAnalisedo ICMShaimportacaa
1. Verificag@ado valordo ICMSmportacéodeclarado/recolhidoc ICMScalculado

wlniciodaanalisedosdadosparafins de desenvolvimentaloa L / @QI{ f Odzf | R2 ¢

c. Normativoe Monitoramento

wImplementar as atualizagcbesna legislacaointerna decorrentesdo controle e mapeamentodos
convéniogque disciplinamasmatériascorrelatasao ComércicExterior,

wProposicaale atualizacdada legislacadributaria e/ou do entendimentoda ReceitaEstaduatom
basenajurisprudénciaatual

wElaborarelatériosmensaisio setor comandlisedescritivadosindicadoresde arrecadagéoanalise
e liberacdede GLMEbalangcacomercial leildesdareceitafederal,contencioso
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G)Setorde EnergiaElétrica

O GrupoEspecializad&etorial EnergiaElétrica(GESEE)atuara sobre os contribuintes do setor de
energia elétrica, como geradoras,transmissoras,comercializadorase distribuidoras, bem como
em relacdoaos consumidoreslivres de energia Parao exerciciode 2023 estdo programadasas
seguintesiniciativasque buscamalcancaros objetivos estratégicosda RE

wDiferimentoindevidoc falta de recolhimentodo ICMShassaidasie energiaelétricarealizadagor
geradoragjue efetuarama comprade carvaominerale calcariocalciticocom o diferimento previsto
no art. 1° do Livrolll eitem IX,Secad, Apéndicell do RICMS

wUso de aliquotaindevidac verificacdodo uso de aliquotaincorreta para consumidorindustrial
pelasdistribuidorasde energiaelétrica

w Diferimento indevido ¢ verificacdode diferimento indevido e uso de aliquota incorreta para
produtor rural pelasdistribuidorasde energiaelétrica

w Tributacdodo ICMSST(¢ verificagdodas operacdesinterestaduaisno mercadolivre de energia
elétrica

wlICMSdevidog isencaandevidanamini e microgeragadalistribuida
wAcbegudiciaisg autuagbeslecorrentesde decisdegudiciais
wAnalisede denunciage sonegacasecebidagpelaReceitarelativasao setor,

wCIARCréditodo ICMSdo Ativo Permanente); Analisedaslegislag6esegulatoria,tributaria do RS
e de outras UFs das decisdesjudiciaisrelativasao tema e proposicdodas alteracdeslegislativas
necessarigs

wManutencaoda legislacdaompiladado setor e disponibilizagémo site daRE

wManutencdodo documentocom perguntase respostassobrea legislacacsetorial disponibilizado
no sitedaRE

wEmissdale comunicados contribuintescominformac6egle alteracdealegislacaalo setor,

wContatoscom entidadese outros fiscosdecorrentesdo Projetoda NR3e e alteracdesna legislacéo
discutidasno &mbitodo GTF13;

wParticipacdcem Grupode Trabalhoda COTEPE/ICME&omissadlécnicaPermanente/ICMS|GF
13);

wMonitoramentomensalda arrecadacaopmisséesinconsisténciaspbrigacdesacessoriascreditos
e transferénciasle saldocredor.
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G)Setorde Eletronicose Artefatos Domésticos

O GrupoEspecializad&etorial Eletronicos(GESELETRQjtuara sobre os contribuintes industriais,
atacadistase varejistasde produtos eletronicose utilidadesdo lar. Parao exerciciode 2023 estao
programadasasseguintesiniciativasque buscamalcancaros objetivos estratégicosda RE

wAdjudicacaale créditospeloscontribuintes
wApropriacaae créditospresumidos
wA|justedo Impostoretido por SubstituicaoT ributariac ICMSCST,

wRestituicdado imposto pagonasetapasanteriorescom mercadoriaga alcancadapelo regimede
SubstituicaadTributérig

w Recolhimentodo ICMSSTdevido nas opera¢cdescom as mercadoriasreferidasno Apéndicell,
Secoedle llldoRICMS

w Apuracdodo creditamento de estoquesem funcéo da saidade protocolos da Substituicdo
Tributarig

wTributacdode mercadoriasem funcaodo desembarquele protocolosda Substituicadr ributarig
wAcompanhamensalmentea arrecadacaogréditose faturamento do setor,

wPoderaoserrealizadascbesfiscaisespecificasendentesa autuacaode contribuintesque tenham
promovidoirregularidade® operagfestensivagem casosenvolvenddraudee sonegacadiscal

wTambémseraodesenvolvidogstudosespecializadogsisandoo aprofundamentodo conhecimento
do setor, dos contribuintes, das opera¢desenvolvidasa fim de identificar de possiveisindicios,
brechastributarias, podendo subsidiaras definicbesde politica tributaria, acbesde fiscalizacéce

proposi¢c6esie melhoriasnormativas
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H) SetorMetalmecanico

O GrupoEspecializad&etorial Metal Mecanico(GESMET)atua sobre as empresascom atividade
industrial e atividade comercial do setor metal mecénico Para o exerciciode 2023 estdo
programadasasseguintesiniciativasque buscamalcancaros objetivos estratégicosda RE

wAnalisedoscréditospresumidosdos contribuintesdo GESVietal Mecanicq

wAnalisedosestabelecimentogjue iniciaramsuasoperacdesecentementeno Estadgparaverificar
seestaoagindoem conformidadecomnossalegislacad ributarig

wOperacgbedentradase saidas)dos contribuintesque comercializanma matériaprima d | oce2qée
naofazemparte dosCentrosde DistribuicdgpertencentesasUsinasSiderargicas

wOperacgdeqprincipalmentedas saidas)dos contribuintes que apresentamreiteradamentesaldo
credor de ICMSe/ou valor a adicionadonegativo,com examedo respectivosegmentoeconémico
gqueestainseridaaempresa

w Exame dos contribuintes que estdo aplicando a base de calculo reduzida, diferimento e
diferimento parcialincorretamente

wGeracae analisedasdivergénciadNFenaoinformadoem GlAe GIAST,
wAnalisedoscontribuintesque efetuamTSETransferénciale SaldoCredor
wAnalisedoscontribuintesque apresentandistor¢desdo seusegmento
wAnalisedassaidagealizadasomaliquotasde 4% (importacéo)

wAnélisede denlnciade sonegacaoecebidagpelaReceitarelativasao setor,
wAnalisedascomprasde outrasunidadesda federacacem que ndoé recolhidoo Difal

w Acompanhamentomensal da arrecadacgaosetorial com vistas a formulacéo de previsédo de
arrecadacoesnensaiduturas,.

w Acompanhamentomensal do faturamento setorial com vistas a formulacao de previséo de
arrecadacoesnensaiduturas,

wAcompanhamentanensalda adjudicacaaloscréditospresumidosdios CDCentrosde Distribuicéo
pertencentesasUsinasSiderurgicas

wAcompanhamentdrimestral do volume (toneladas)de acocomercializadopelos CD9Centrosde
Distribuicdo)pertencentesas UsinasSiderirgicagom vistasa acompanharo nivelde atividadedo
setor.
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) Setorde Medicamentose Cosméticos

O Grupo EspecializadoSetorial Produtos Médicos e Cosméticos(GESMC) atuara sobre as
empresasdo setor de medicamentose cosméticos Parao exerciciode 2023 estdo programadas
as seguintesacdesde fiscalizacaorelacionadaa analiseinicial dos indicios dos contribuintes ou

riscostributérios:

wFinalizacdalas operacdesenvolvendoestorno de crédito da CestaBasicade Medicamentosno
ramoatacadista

wObrigacbescessoriaslo varejo- correto preenchimentade documentodfiscais
wVerificacdala Substituicadributaria ¢ Atacadistas

wAnalisedo CréditoPresumidado Art 32, incisoXXXl

wAnalisede operacbedraudulentasno setorde cosméticos

wAberturade novociclode acompanhamentale operacdegle grandescontribuintes

wOmissaale saidas emisségarcialde documentosfiscais operacéesostensivasem parceriacom
orgaosestaduais

wRastreamentale operacdede transito meramentedocumentalde mercadorias
wMonitoramentode operagfesnterestaduais

wElaboracéale malhasde rastreabilidadeparaidentificacaode operacdedicticias
wRevisaalamalhaespecificale conformidadede obrigacdesacessoriag Nfe;

wAnalisede Analisede denunciagle sonegacasecebidagelaReceitaEstadualrelativasao setor;

wManutencaodo Mini-RICMS Medicamentose Cosmético® perguntasmaisfrequentesno site da
ReceiteEstadual

wSimplificacdala Basede Calculade Medicamentos
wEstudoe definicdode MVVAde produtosfarmacéuticos
wMapeamentodosbeneficiosdo setor,

wReunidadosciclosde apuracdado PMPFcomos setoresenvolvidos
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J)Setorde Moveis e Materiais de Construcéo

O Grupo EspecializadoSetorial Méveis e Material de Construcdo(GESMIOV) atuara sobre as
empresasdas cadeiasprodutivas do setor moveleiro e do setor de materiais de construcédo Para
0 exerciciode 2023 estéo programadasas seguintesacdesde fiscalizacdorelacionadaa andlise
inicial dosindiciosdos contribuintesou riscostributarios:

wVerificacdale indiciosde créditosfrios, provenientesde inscricbescanceladagm outrasunidades
dafederacéao

wVerificacdale indiciosde formacaode gruposecondmicos

w Verificagdo ICMSST (BC/Aliquota) ¢ MVA (margem de valor agregado) nas aquisicoes
interestaduais

wAnélisede denunciade sonegacaoecebidagpelaReceitaEstadualrelativasao setor,

w Consolidacdce Manutencao da LegislagdoCompiladaSetorial publicada no site da Receita
Estadual

wAcompanhamentanensaldaarrecadacacfaturamentoe ainadimplénciado setor.
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