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1 Introdução

A Divisão de Fiscalização(DF), de acordo com as

Diretrizes estabelecidaspela Equipe Diretiva da

Receita Estadual e em consonância com o

PlanejamentoEstratégico,apresentao Plano Anual

daFiscalizaçãoparao ano-calendáriode 2023.

O estabelecimentodas diretrizes ou políticas de

fiscalizaçãopela EquipeDiretivada ReceitaEstadual

é o elemento norteador para o processo de

planejamentoe programaçãofiscal. Identificadasas

principais situações em que se observam o não

cumprimentodasobrigaçõesprincipais,suascausas

e ocorrências,sobfocoe abrangênciasetorial,busca-

se estabeleceraçõesprioritariamente preventivas,

orientando o contribuinte e promovendo açõesde

autorregularização. No entanto, as situações

identificadas envolvendo sonegação, fraude e

simulação serão abordadas por meio de ações

fiscaisrepressivas.

O objetivo do Plano Anual de Fiscalização2023 é

consolidaro planejamentooperacionaldasaçõesde

fiscalizaçãoelaboradocom ampla participaçãodos

Auditores-Fiscais, seguindo as diretrizes

estabelecidas pela Receita Estadual (RE),

considerandoa abrangênciasetoriale especializada,

os recursos disponíveise a alocaçãoda força de

trabalho, visando melhorar a gestão e estabelecer

prioridades na execuçãodas açõesde fiscalização

que resultem no aumento de arrecadação. Foi

ampliada a programação de ações visando ao

cumprimentovoluntário dasobrigaçõesprincipaise

acessórias,orientandoo contribuinte e promovendo

a autorregularização, sem deixar de atuar

repressivamentenos casosque envolvemfraudese

sonegação.

Confira!

Plano Anual de Fiscalização 2023

Como resultado, o Plano Anual de Fiscalização 

para 2023 leva em consideração:

Å Temas transversais a serem tratados em 

todos os setores econômicos

Å Temas específicos setoriais, abrangendo a 

programação de fiscalização específica dos 

Grupos Especializados Setoriais (GES)

Å Temas relativos à fiscalização exercida pelas 

Centrais de Serviços Compartilhados (CSC)

Å Programação do ITCD 

Å Programação da Delegacia de Trânsito de 

Mercadorias



2Elementos
Norteadores

do Plano
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2 Elementos Norteadores do Plano

Plano Anual de Fiscalização 2023

A) Planejamento Estratégico

O PlanejamentoEstratégicoorienta a tomada de

decisão,priorizandoasquestõescríticasdaspolíticas

tributáriase direcionandoosesforçosparao alcance

dasmetasestratégicas. A partir delesãoestudadase

definidas as rotinas, projetos e planos que

contribuam para o atingimento das metas

estabelecidas. Os objetivos, metas e ações

estratégicas da SEFAZ-RS são definidos no

PlanejamentoEstratégico.

As ações da Receita Estadual buscam alcançar o

objetivo maior de aumentar a arrecadação dos

tributos, conforme as metas estabelecidas no

PlanejamentoEstratégicoe em consonânciacom a

Missão da instituição: άtǊƻƳƻǾŜǊos recursos

necessáriosao estado, com transparênciae justiça

fiscal,em benefícioda sociedadee do ambientede

ƴŜƎƽŎƛƻǎέ.

O principal foco norteador é promover o

planejamento e execuçãode ações que busquem

alcançar resultados finalísticos de otimização da

arrecadaçãode tributos. A Receita Estadualatua

com objetivo de potencializar a arrecadação

tributária necessáriaao funcionamento do Estado,

com excelênciaem administraçãotributária na era

digital. Confiraabaixoo MapaEstratégicoda Receita

Estadualparao período2019ς2022.

Imagem: Mapa Estratégico da Receita Estadual 2019-2022



B) Diretrizes e Objetivos 

Estratégicos da RE 2023
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As diretrizes do planejamento da fiscalizaçãopara 2023 são focadas nos seguintes objetivos estratégicos

definidospelo GabinetedaReceitaEstadual:

Paraalcançaro objetivo de alavancara arrecadação,serãoconsideradasabordagensque busquem,isoladaou

cumulativamente:

ÅAmpliarasaçõespreventivase deautorregularização

ÅPriorizaraçõescombasenagestãode riscodeconformidade

ÅAmpliar o alcancedo monitoramento, da ação fiscal e sua visibilidadejunto aos
diversossegmentoseconômicos

ÅAmpliaraçõespromovendoa conformidadecooperativa

ÅPromoveraçõesde combateà fraude fiscalestruturadae sonegação,combatendoa
concorrênciadesleal

ÅAtuar com foco no desempenho da arrecadação

ÅPriorizar ações de autorregularização

ÅAutuar mais próximos do fato gerador, por meio de ações de monitoramento, 
acompanhamento e fiscalização, proporcionando maior liquidez ao crédito tributário

ÅRealizar ações massivas abarcando maior quantidade de contribuintes

ÅAtuar com foco baseado na gestão de risco de conformidade



C) Receita 2030 by TADAT
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As iniciativas,denominadasάReceita2030: Rumo à

Receita digitalέΣsão decorrentes do Decreto nº

54.477, de 02 de janeiro de 2019, que dispõesobre

iniciativaspara otimizaçãoe eficiênciadas receitas

do poderexecutivo,paracontribuir comprocessode

recuperação fiscal e de promoção do

desenvolvimento do Estado. Como resultado, foi

proposto um conjunto de 30 medidas,distribuídas

em 6 eixosnorteadores,visandoà modernizaçãoda

Administração Tributária do Rio Grande do Sul e

que foram trabalhadasnagestão2019-2022.

Comonovidadepara2023, o ProgramaReceita2030

foi revisado buscando alcançar as melhorias

apontadasno Relatório de Avaliaçãodo TADATde

2022.

O Eixo IV do Receita2030 by TADATcontemplará

iniciativas de melhorias, das quais destacamosa

consolidaçãoda FiscalizaçãoEspecializada,a Gestão

de Riscode Conformidadee a Fiscalizaçãoeficiente

e digital, que também orientarão as atividades

planejadaspara2023.

As iniciativasconstantesdo Receita2030by TADAT

são materializadasem diversos projetos, vários já

iniciados na gestão 2019-2022 onde se busca

alcançaruma realidade da RECEITADIGITAL, mais

moderna, eficiente e capazde cumprir o objetivo

maior de prover recursospara o Estado,buscandoo

bem-estardasociedadegaúcha.

Imagem: Slide de Apresentação Interna



D) Fiscalização Especializada

2019

O processo de reestruturação da Fiscalização,

iniciado em 2019, teve como objetivosestratégicos

aumentar a arrecadaçãoem face das necessidades

do Estado, promovendo prioritariamente o

cumprimentovoluntário dasobrigaçõestributáriase

a justiça fiscal, contribuir para a melhoria do

ambiente de negócios e ampliar o combate à

sonegação. A reestruturação teve como base o

programa Gestão Tributária Especializada,cujo

objetivo foi implantar um novo modelo de

Fiscalização, alterando a atuação da Receita

Estadualdo foco geográficopara o foco setorial de

forma especializadae integrada.

A nova estrutura da Fiscalizaçãoestá baseadana

atuação dos GruposEspecializadosSetoriais(GES).

Os GEStêm como como propósito tornarem-se

referênciana ReceitaEstadual,como especialistase

gestores tributários, por meio da consolidaçãodo

conhecimento referente aos respectivos setores,

desenvolvendoatividadescoordenadasnasáreasde

planejamento, estudos econômicos e tributários,

açõesde fiscalização,apoiono contencioso,atuação

integradacom a área de cobrança,relacionamento

com contribuintes. Sempre considerando a

abrangênciasetorial e garantindo a equidadefiscal

junto aos contribuintes do mesmo setor, tendo

como propósito principal a otimização da

arrecadação.

O processode estruturação e implementaçãoda

FiscalizaçãoEspecializadadecorreu no período de

2019-2022, devendo ser consolidado na gestão

2023-2026.
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Foto: Reunião Mensal de Acompanhamento dos GES realizada em 2022



Coma implantaçãodanovaestrutura,foram criados16 GruposEspecializadosSetoriais:

GES Sigla Descrição

Agronegócio GES-AGRO
Abrange empresas de setores relacionados ao agronegócio, como a produção 
primária e as agroindústrias.

Bebidas GES-BEB
Abrange as principais empresas relacionadas à fabricação e distribuição de 
bebidas.

Calçados e Vestuário GES-CALVEST
Abrange todas as empresas da cadeia de produção e comercialização de 
calçados, vestuário, brinquedos e joias.

Comunicações GES-COM Abrange todas as empresas do ramo de comunicações no RS.

Combustíveis e LubrificantesGES-COMB
Abrange a cadeia de produção, refino, distribuição e comercialização de 
combustíveis, derivados de petróleo e lubrificantes.

Comércio Exterior GES-COMEX
Abrange as operações de comércio exterior de todas as empresas localizadas 
no RS.

Energia Elétrica GES-EE
Abrange as empresas de geração, transmissão, distribuição e comercialização 
de energia elétrica.

Eletrônicos e Artefatos 
Domésticos

GES-ELETRO
Abrange as empresas que industrializam, distribuem e comercializam 
produtos elétricos, eletrônicos e artefatos domésticos.

Produtos Médicos e 
Cosméticos

GES-MC
Abrange a produção, distribuição e comercialização de produtos médicos 
(medicamentos e cosméticos).

Metalmecânico GES-MET
Abrange as empresas do ramo de metalmecânico , incluindo a produção, 
distribuição e comercialização.

Móveis e Materiais de 
Construção

GES-MOV
Abrange as empresas de produção, distribuição e comercialização do ramo 
de móveis e materiais de construção.

Polímeros GES-POLIMER
Abrange o ramos de polímeros, notadamente produtos químicos, de 
plásticos e borracha , além do ramo de papel e embalagens, abrangendo a 
indústria, o comércio atacadista e o comercio varejista.

Simples Nacional GES-SIM
Abrange os contribuintes optantes pelo Simples Nacional em relação aos 
aspectos relacionados à Lei Complementar 123/2006 e alterações.

Supermercados GES-SUPER
Abrange a indústria alimentícia e a cadeia de produção e comercialização e o 
segmento de supermercados e hipermercados.

Transportes GES-TRAN Abrange o setor de transporte e seus diversos modais.

Veículos GES-VEIC
Abrange o setor de veículos, autopeças e pneumáticos desde a produção até 
a comercialização final.
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Com relação à abrangência dos GES,relativamente à quantidade de contribuintes e ao percentual da

arrecadaçãocorrespondente,em 2022os GESabarcaram96,9% dos estabelecimentos,responsáveispor 95,6%

daarrecadaçãode ICMSdoscontribuintes internos inscritosno cadastrogeralde contribuintesdo Estado.

OsGESSimplesNacionale ComércioExterior são de abrangênciatransversal, perpassandoos contribuintesde

todosossetores. Analisandoo perfil cadastraldoscontribuintesem 2022, observa-seque24%estãoenquadrados

na categoriaGeral,enquanto 76% estão enquadradosna categoriaSimplesNacional, sendoessesúltimos alvos

tambémdo acompanhamentoe açõesplanejadaspeloGES-SIM.

GES
REGIME 

GERAL
% GERAL

SIMPLES 

NACIONAL
% SN TOTAL % TOTAL

GES-AGRO 7.201 10,2% 10.104 4,6% 17.305 6,0%

GES-BEB 1.341 1,9% 3.857 1,8% 5.198 1,8%

GES-CALVEST 6.360 9,0% 35.137 16,0% 41.497 14,3%

GES-COMB 4.576 6,5% 2.017 0,9% 6.593 2,3%

GES-COM 660 0,9% 1.255 0,6% 1.915 0,7%

GES-ELETRO 6.128 8,7% 16.940 7,7% 23.068 8,0%

GES-EE 326 0,5% 0 0,0% 326 0,1%

GES-MET 4.269 6,1% 8.460 3,9% 12.729 4,4%

GES-MOV 7.779 11,1% 36.801 16,8% 44.580 15,4%

GES-POLIMER 2.447 3,5% 5.820 2,7% 8.267 2,9%

GES-MC 5.012 7,1% 8.149 3,7% 13.161 4,5%

GES-SUPER 10.706 15,2% 48.569 22,1% 59.275 20,5%

GES-TRAN 5.511 7,8% 14.868 6,8% 20.379 7,0%

GES-VEIC 6.375 9,1% 19.918 9,1% 26.293 9,1%

TOTAL GES 68.691 97,6% 211.895 96,6% 280.586 96,9%

OUTRAS EMPRESAS 1.670 2,4% 7.452 3,4% 9.122 3,1%

TOTAL 70.361 100,0% 219.347 100,0% 289.708 100,0%

QUANTIDADE DE ESTABELECIMENTOS POR CATEGORIA POR GES EM 2022
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GES
QUANTIDADE 

ESTABELECIMENTOS
% QUANTIDADE

ARRECADAÇÃO 

NOMINAL (R$)
% ARRECADAÇÃO

GES-AGRO 17.305 6,0% 3.938.217.725,00 9,3%

GES-BEB 5.198 1,8% 3.380.912.318,00 8,0%

GES-CALVEST 41.497 14,3% 2.162.887.359,00 5,1%

GES-COMB 6.593 2,3% 6.850.554.323,00 16,2%

GES-COM 1.915 0,7% 1.356.957.381,00 3,2%

GES-ELETRO 23.068 8,0% 1.588.328.638,00 3,8%

GES-EE 326 0,1% 3.531.017.990,00 8,4%

GES-MET 12.729 4,4% 3.039.318.901,00 7,2%

GES-MOV 44.580 15,4% 2.521.381.127,00 6,0%

GES-POLIMER 8.267 2,9% 2.846.628.706,00 6,7%

GES-MC 13.161 4,5% 2.473.026.561,00 5,9%

GES-SUPER 59.275 20,5% 3.023.627.077,00 7,2%

GES-TRAN 20.379 7,0% 896.099.970,00 2,1%

GES-VEIC 26.293 9,1% 2.768.339.351,00 6,6%

TOTAL GES 280.586 96,9% 40.377.297.427,00 95,6%

OUTRAS EMPRESAS 9.122 3,1% 1.840.276.568,00 4,4%

TOTAL GERAL 289.708 100,0% 42.217.573.995,00 100,0%

QUANTIDADE DE ESTABELECIMENTOS E ARRECADAÇÃO POR GES EM 2022



OsGESdevem implementar estratégiasde açãopara o atingimento dos objetivos dispostosno Planejamento

Estratégicoda ReceitaEstadual, por meio da execuçãodo planejamento,gerenciamentoe realizaçãode suas

atividades,levandoem contaasdiretrizesdaReceitaEstadual,sobcoordenaçãotécnicada Divisãode Fiscalização

(DF).

O Plano Anual de Fiscalização,além de assuntosde abordagemgeral e transversal,contempla os planos de

atividades dos GES,CSC(Centrais de ServiçosCompartilhados)que executam processosde fiscalizaçãoe

Delegaciasda ReceitaEstadual(DRE)que detalharãoos contribuintese açõesespecíficasa serem executadas

considerandoo porte dasempresase a oportunidade.
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Foto: Reunião Mensal de Acompanhamento dos GES realizada em 2022
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O Plano Anual de Fiscalização, elaborado e

coordenadopelaDivisãode Fiscalizaçãoem conjunto

com as unidades operacionais, é baseado nas

diretrizesestabelecidasno PlanejamentoEstratégico

e na política tributária definida pelos gestoresda

ReceitaEstadual.

As escolhasestratégicaspara definição do Plano

Anual de Fiscalização abrangem diferentes

perspectivas,comoo acompanhamentodo impacto

na arrecadaçãodo ICMSgeradopor uma alteração

na legislação tributária, até decisões sobre a

alocaçãode recursospara realizar as atividadesde

fiscalização, como também as decisões sobre

setores econômicos, tipos de indícios de

irregularidades,ou temas de auditoria que devam

serexaminadosprioritariamente.

Paradefiniçãodasaçõesde fiscalizaçãoe atividades

são realizadas diversas rodadas de reuniões nas

equipesde cadaunidade GESe CSC,com a Divisão

de Fiscalizaçãoe Gabineteda ReceitaEstadual,de

forma participativae colaborativa.

O PlanoAnualde Fiscalizaçãocontemplaráas ações

desenvolvidasno âmbito da especializaçãosetorial,

com foco nas ações preventivas como

autorregularização e no combate às fraudes

estruturadas,buscandoa priorizá-las com foco na

arrecadaçãode tributos.

O Plano Anual será composto pelas atividades

programadas específicasdos GES,CSC,além da

Programaçãoespecíficada Delegaciade Trânsitode

Mercadorias e Tributos, da Delegacia de Porto

Alegree daDelegaciado ITCD.

3Plano Anual de Fiscalização 2022

A) Sistemática de Planejamento

A sistemáticaadotada para elaboraçãodo Planejamento2023 teve como base diversos ciclos de reuniões

estratégiase operacionaiscom toda a equipe. Ecomonovidade,esteanoforam introduzidosaspectosde gestão

de riscosde conformidadeno processodeplanejamentodafiscalizaçãodaReceitaEstadual.
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Gestão de Riscos de Conformidade

A gestãode riscosde conformidadevisaestruturar um processológico de priorizaçãodos recursosdo Fiscono

seucombateàsdesconformidadestributárias. A premissabásicaé que nãoexistemrecursossuficientesparaque

a administraçãotributária combatatodos os erros ou fraudespossíveisde seremcometidospeloscontribuintes,

por issoé necessárioestabelecerum processoestruturadopara que essapriorizaçãopassecadavez maisa ser

baseadaem dadose fatose menosdependentede percepçõespessoais.



Baseando-se na estrutura proposta

pela OCDE, foram realizadas

experiênciasiniciais de montagem

de um contexto operacional, de

identificação e de avaliação de

riscosde conformidade. O objetivo

final era gerar uma matriz

contendo os principais riscos que

afetam a Receita Estadual no

ponto de vista da fiscalização.
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O contexto operacionalconsisteem um olhar amplo para o ambiente onde opera a administraçãotributária,

analisandoaspectospolíticos,econômicos,sociaisetc. Parasuamontagem,foram convidadasa Divisãode Estudos

Econômico-Tributários(DEET),Divisãode Relacionamentoe Serviços(DRS),Divisãode Tecnologiae Informações

Fiscais(DTIF)e Divisãode ProcessosFiscais(DPF)daReceitaEstadual. Oresultadodessecontextoestarádisponível

napáginainternadaDivisãodeFiscalização.

Jápara a identificação e avaliação

de riscos foi promovido um

workshop online com participação

dosGruposEspecializadosSetoriais

(GES) e Centrais de Serviços

Compartilhados (CSC)que atuam

na fiscalização. O resultado desse

processo foi a produção de uma

matriz contendo os doze riscos

mais relevantes para a Receita

Estadual,bem como as avaliações

qualitativas tanto dos seus

impactos quanto das suas

probabilidadesde ocorrência.

Imagem: Tipologia de Riscos

Imagem: Processo de Gestão de Risco de Conformidade (OCDE)



O ciclo de reuniões iniciou em

outubro, com a realização de

reuniões estratégicasda Equipe do

Gabineteda ReceitaEstadualcom a

Divisãode Fiscalização-DF.

Na reunião de início do ciclo de

planejamento2023, o Subsecretário

da REindicou as diretrizes a serem

observadas na condução do

planejamento das ações de

fiscalizaçãoe foram e levantadasas

principais linhas de ação, temas e

assuntos de fiscalização que

pautaramasreuniõesoperacionais.
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Ciclo de Reuniões de Planejamento

Imagem: Informativo Interno sobre o assunto

Imagem: Diretrizes = Direção e Foco na arrecadação, visão sistêmica, equilíbrio, integração e união



Nasequência,foram realizadas22 reuniõesoperacionaiscom a equipeda Divisãode Fiscalizaçãoe cadaum dos

coordenadoresde cadaunidade operacional. Apósessarodada,cadaequipeoperacionalrealizousuasreuniões

internasonde foram discutidasasaçõesa seremtrabalhadas,a organizaçãodos trabalhosdentro dasequipes,o

levantamentodenecessidadese asdefiniçõesdecronogramasdeexecuçãodastarefas.

Alémdisso,a ReceitaEstadualtem comovisãobuscarsemprepautar suasaçõescom foco na melhoria contínua,

sendoa observânciado método do PDCAem seuplanejamentouma realidadehá maisde 15 anos. OcicloPDCA

é uma metodologia que proporciona melhoria contínua de processospor meio de planejamento,execução,

mediçãode resultadose implementaçãodemelhorias.

No primeiro estágio,o planejamentonecessitade grandeesforçodo time, que seenvolveem diversasatividades

de prospecções,análisesdos cenários, estudo de legislação,acompanhamentode matérias no contencioso

administrativo e judicial, avaliaçãode riscos, levantamento de necessidadede desenvolvimentode malhas,

reuniõesdeplanejamento,queculminaránaelaboraçãodo PlanoAnualdaFiscalização.

Ao final de cada trimestre ocorre reunião de avaliação dos resultados do trimestre e é realizado o

replanejamento das ações, onde são adequadasas açõesplanejadase/ou inseridasnovas açõesvisando o

atendimentofinal dosobjetivosestratégicosdefinidos.
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B) Desenvolvimento de Malhas Fiscais

A preparaçãodasmalhasde fiscalizaçãoé realizadaa

partir de cruzamentosde dadosoriundosde fontes

disponíveisnosbancosdaReceitaEstadualtaiscomo

NF e, CTe EFD,GIA,PGDAS,além de informações

externas como denúncias de sonegação. A

implantaçãodo processoestruturado de geraçãode

Malhas Fiscais possibilitou qualificar as malhas

fiscais, identificar setores com alta materialidade

que apresentem vulnerabilidades, ampliar a

comunicaçãocom os contribuintes promovendo a

conformidade fiscal, diminuir a litigiosidade,

aumentar a eficiênciae efetividade da fiscalização,

gerandomaior eficáciadaarrecadação.

Com o avanço dos projetos Gestão de Riscosde

Conformidadee ReceitaOrientadaa Dados,em 2023

esperase haver um alinhamento com a gestãodas

malhasfiscais,de modo a priorizar o planejamento

e execução das ações fiscais adequadas a cada

malhadesenvolvida.



4Programação
Fiscal



A ProgramaçãoFiscalde cada unidade levará em

consideraçãoasdiretrizesda Receita,asinformações

produzidas por meio de cruzamentos de dado

disponibilizados nas malhas fiscais, demandas

oriundasdo GabinetedaReceita,demandasoriundas

de órgão externos, denúncias de sonegação,

demandas da Divisão de Estudos Econômico-

Tributários(DEET),assuntosprovenientesde temas

legislativose judiciários,e informaçõesdas centrais

demonitoramentoe autorregularização.

Uma das diretrizesa seremseguidasé a promoção

da conformidadefiscal dos contribuintes, por meio

de açõespreventivasde comunicaçãoe orientação,

possibilitando prioritariamente a

autorregularizaçãodos contribuintes. A seguir, são

apresentadosos planos por setor, elaboradospor

cadaunidadeoperacional.

4Programação Fiscal

A)Setorde Agronegócios

OGrupoEspecializadoSetorialAgronegócios(GES-AGRO)atuarásobreasempresasdo setor primário e

agronegócios,incluindo indústrias, comércio atacadistae varejista. Para o exercíciode 2023 estão

programadas as seguintes ações de fiscalização relacionadas à análise inicial dos indícios dos

contribuintesou riscostributários:

ωAdjudicaçãodecréditospresumidos;

ωAdjudicaçãodecréditosde emissãoprópria;

ωConformidadedebasedecálculo(e reduções),alíquotae MVA;

ωDébitosrelativosàsentradasdiferidas,em razãodesaídasnãotributadas;

ωDIFALsobreativo permanentee usoe consumo;

ωAnálisede denúnciasde sonegaçãorecebidaspela ReceitaEstadualrelativasao setor e apuraçãode

fraudesestruturadas;

ωFraudescontábeis;

ωTributaçãodasindustrializaçõespor encomenda;

ωCréditospor entradaindevidos(mercadoriascomSubstituiçãoTributária,Convênio100/97 e outros);

ωSaídade mercadoriasdaSubstituiçãoTributária;

ωSaídadascarnesde avesdacestabásicaoriundasdeOutrasUnidadesdaFederação;

ωConsolidaçãoe ManutençãodaLegislaçãoCompiladaSetorial;

ωProposiçãoe análisedealteraçãonalegislaçãodo setor;

ωAcompanhamentodaarrecadação,faturamentoe maioresdesviosdo setor.
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B)Setorde Bebidas

O GrupoEspecializadoSetorialBebidas(GES-BEB)atuará sobreasempresasdo setor de bebidas.

Para o exercíciode 2023, estão programadasas seguintesiniciativas que buscamalcançaros

objetivosestratégicosdaReceitaEstadual:

ωVerificaçãoamplada formaçãodabasede cálculodo ICMS-ST,tanto namodalidadede PreçoFinal

ao Consumidor(PFC),comumentedenominadode pauta fiscal,quanto na modalidadede Margem

deValorAdicionado(MVA);

ωVerificaçãoamplada tributaçãodo Fundode Proteçãoe AmparoSocial(AMPARA/RS)em bebidas

alcóolicas;

ωVerificaçãoamplade operaçõesde vendastributadas realizadaspor empresaemitentescriadas

com a finalidade de não recolhimento do ICMSde responsabilidadepor substituiçãotributária

(empresas vulgarmente conhecidas como άnoteirasέύΣcujos destinatários são empresas

estabelecidasno Estadodo RioGrandedo Sul;

ωVerificaçãoampla de adjudicaçãode créditos presumidospor empresasdevedoras,cujo(s)

débito(s)tributário(s)está/estãoinscrito(s)emdívidaativa;

ωVerificaçãoampla de operaçõesde vendasrealizadaspor substitutostributários a destinatários

adquirentescom intuito comercialsem destaquede ICMSde responsabilidadepor substituição

tributária;

ωVerificaçãoamplaemoperaçõesirregularesnaimportaçãodebebidas;

ωVerificaçõesespecíficasdeempresasdo setor;

ωAnálisededenúnciasde sonegaçãorecebidaspelaReceitaEstadual,relativasaosetor;

ωManutençãodo documentocoma perguntas/respostase legislaçãocompiladado setordisponível

no sitedaReceitaEstadual;

ωAcompanharperiódicodaarrecadação,inadimplênciae emissãodeNotasFiscaisdo setor.
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C)Setorde Calçadose Vestuário

O GrupoEspecializadoSetorialCalçadose Vestuário(GES-CALVEST)atuará sobreasempresasdo

setor de calçados,vestuário, joias e brinquedos. Parao exercíciode 2023, estãoprogramadasas

seguintesiniciativasquebuscamalcançarosobjetivosestratégicosdaRE:

ωAdjudicaçãodecréditospresumidospelosetortêxtil;

ωUtilizaçãodabasedecálculoreduzidapelosetortêxtil;

ωOmissãode saídasno varejodevestuário;

ωIdentificaçãodegruposeconômicosirregulares;

ωIrregularidadesnastransferênciasinterestaduais;

ωMargemde lucronegativadasempresas;

ωAnálisededenúnciasde sonegaçãorecebidaspelaReceitaEstadual,relativasaosetor;

ωProporalteraçõeslegislativaspertinentes,visandoreduzir os litígios administrativose judiciaise

aumentaracompetitividadedasempresasgaúchas;

ωManutençãoda legislaçãocompiladado setor;

ω Manutenção do documento com perguntas e respostas sobre a legislação setorial e

disponibilizaçãono sitedaRE;

ωManter contato com asprincipaisentidadesdo setor, bem como com os contribuintes,a fim de

estabelecercanaisdecomunicaçãoparaajudamútua;

ωAcompanharo desempenhodaarrecadação,especialmentedasgrandesempresas.
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D)Setorde Comunicações

O GrupoEspecializadoSetorialComunicações(GES-COM)atuarásobreasempresasdo setor. Para

o exercíciode 2023, estãoprogramadasasseguintesiniciativasque buscamalcançaros objetivos

estratégicosda RE:

ωGozoindevidodo benefíciofiscalde reduçãodealíquota(Convênio148/21);

ωAnálise da divisão entre SCM(serviço de comunicaçãomultimídia) x SVA(serviço de valor

adicionado)nasempresasdo setor,buscandoidentificardesconformidades;

ωCrédito de ativo permanente de itens indevidos e apropriação de créditos de forma

desproporcionalàssaídastributáveis;

ωCréditopresumidoemvalorsuperioraopermitido;

ωAcompanhamentodacorretatributaçãodo serviçodecomunicaçãono SimplesNacional;

ωVerificaçãodegruposeconômicosdeprestadoresSCMno SimplesNacional;

ωVerificaçãodoscréditosde EnergiaElétricaefetuadospelasempresasdo setor;

ωAnálisedo ressarcimentodasubstituiçãotributária efetuadopelasempresasdo setor;

ωAnálisededenúnciasde sonegaçãorecebidaspelaReceitaEstadual,relativasaosetor;

ωVerificaçãode empresasirregulares,que prestamserviçode Comunicaçãosemestarcadastradas

no Estadoe semrecolhimentode ICMS;

ωManutençãodo regulamentocoma legislaçãocompiladado setore perguntase respostassobrea

legislaçãosetorial,comdisponibilizaçãono sitedaRE;

ωAcompanhar mensalmente a arrecadação,faturamento, créditos e entrega de obrigações

acessóriasdo setor.
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E)Setorde Combustíveise Lubrificantes

O Grupo EspecializadoSetorial Combustíveise Lubrificantes (GES-COMB)atua com foco em

empresasde refino, distribuiçãoe varejode combustíveise lubrificantes. Parao exercíciode 2023,

estãoprogramadasasseguintesiniciativasquebuscamalcançarosobjetivosestratégicosda RE:

Asverificaçõesfiscaisabrangerãoasoperaçõesdo setor por meio de elaboração/análisede dados

obtidos em malhasou sistemasespecíficos. Os assuntosabaixorelacionadosforam selecionados

paraanálise,podendoseraplicadasaçõescomfoco em regularizaçãoou, conformeidentificaçãode

outrosindícios,açõesrepressivas:

ωVerificaçãodacorretaaplicaçãodatributação;

ωVerificaçãoAjusteICMS-ST;

ωVerificaçõesSCANC(sistemade captaçãoe auditoria dos anexosde combustíveis)repasses,

ressarcimentoe açõesdecorrentes;

ωVerificações,cálculose manifestaçõesmensaissobreos pedidosde autorizaçãoparaemissãode

NFEde ressarcimentoaosprodutoresde biodiesel(ConvênioICMS206/21);

Participação da construção normas tributárias relacionadas ao setor, seja propondo ou

manifestando,semprecomobjetivode melhorara aplicaçãodalegislação. Destaquepara2023:

ωAnálisedanovasistemáticade tributaçãodo biodiesel;

ωRevisãodaaplicaçãodo créditopresumidodasrefinarias;

ωPMPF(preçomédioponderadoaconsumidorfinal)aplicadoaoslubrificantes;

ωAd rem e monofasia nos combustíveisςacompanhamentodas alteraçõesna legislaçãoe

aplicação;

ωLevantamentodedadosreferentesa volumese arrecadaçãodoscombustíveisno Estado.
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Relacionamentoinstitucionale interaçãocomoutrosórgãos:

ωReuniãoperiódicacomrepresentantesdo setor;

ωAtualizaçãoe divulgaçãode informaçõesrelacionadasaosetor;

ωContatoscomEntidadese outrosFiscos;

ωParticipaçãono Grupode Trabalho05ςCombustíveisςCONFAZ(ConselhoNacionalde Política

Fazendária);

ωInteraçãocomoscomponentesdo EstadonaCOTEPE/ICMS(ComissãoTécnicaPermanente/ICMS).
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F)Setorde ComércioExterior

O GrupoEspecializadoSetorialComércioExterior (GES-COMEX)tem como característicaatuar de

forma transversalaosdemaisGruposSetoriaisda ReceitaEstadual,semprefocado na tributação

dasoperaçõesque envolvamdiretamente ou indiretamente o comércioexterior e o Estadodo Rio

Grandedo Sul. Atuará sobre as operaçõesde comércio exterior (importaçõese exportações)e

sobre as operaçõescom mercadoriasimportadas, realizadaspor todas as empresasdo Estado,

atuandotransversalmenteem todosossetoreseconômicos.

Paracontribuir como alcancedosobjetivosestratégicostraçadospelaReceitaEstadualparao ano

de 2023, o GESCOMEX,dentro de suas competências,estabeleceua programaçãoabaixo se

comprometendocomasseguintesiniciativas:

Asaçõesde fiscalizaçãoestãoorganizadasbasicamenteem doisgrandesgruposdispostosconforme

ascaracterísticasdasoperaçõesinerentesaosetor,quaissejam: controledasexportaçõese controle

dasimportações.

Quanto ao planejamento, as ações basilarespara a atuação do GES-COMEXestão dispostas,

basicamente,em análisese monitoramento das operaçõesrelacionadasao comércio exterior,

verificaçãofiscal de situaçõesem que já foram detectadasalgumaespéciede irregularidade,e

combateostensivoà fraude,quandoessaé detectada.

As açõesdo GES- COMEXtêm como diretriz principal a análisee tratamento de dadosde forma

massiva,utilizando-se de malhas elaboradaspela equipe, ou propondo novas sempre que são

detectadosindíciosmassivos. Contudo,o GEStambémtem comolinhade açãoabertao tratamento

casoa caso,individual,comopodeserconstatadonasaçõesjá emandamentodecombateà fraude.

Os assuntosa seguir relacionadosforam selecionadospara análise,podendo ser aplicadasações

comfocoemregularizaçãoou,conformeidentificaçãodeoutrosindícios,açõesrepressivas:
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a. Controledasexportações

ωMonitoramento de Contribuintesrelacionadosno Bancode Dadosde remessasparaexportação,

comenviodealertase realizaçãodeverificaçõesfiscaisdecorrentesdealertasnãoregularizados;

1ςManter trabalhoemconjuntoà CSCobrigaçõesacessórias- enviodealertas.

2ςRealizarverificaçõesfiscaisdecorrentesdosalertas(rescaldo).

ωCombateà fraude decorrentede operaçõesinterestaduaisvisandoo creditamentoindevido de

ICMScommercadoriasdestinadasaoexterior.

b. Controledasimportações

ωAnálisedo ICMSnaimportação:

1. Verificaçãodo valordo ICMSimportaçãodeclarado/recolhidox ICMScalculado;

ωIníciodaanálisedosdadosparafinsde desenvolvimentodoάL/a{ŎŀƭŎǳƭŀŘƻέ.

c. Normativoe Monitoramento

ωImplementaras atualizaçõesna legislaçãointerna decorrentesdo controle e mapeamentodos

convêniosquedisciplinamasmatériascorrelatasaoComércioExterior;

ωProposiçãode atualizaçãoda legislaçãotributária e/ou do entendimentoda ReceitaEstadualcom

basena jurisprudênciaatual;

ωElaborarrelatóriosmensaisdo setorcomanálisedescritivadosindicadoresde arrecadação,análise

e liberaçõesdeGLME,balançacomercial,leilõesdareceitafederal,contencioso.
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G)Setorde EnergiaElétrica

O GrupoEspecializadoSetorialEnergiaElétrica(GES-EE)atuará sobreos contribuintes do setor de

energia elétrica, como geradoras,transmissoras,comercializadorase distribuidoras, bem como

em relaçãoaos consumidoreslivres de energia. Parao exercíciode 2023, estão programadasas

seguintesiniciativasquebuscamalcançarosobjetivosestratégicosdaRE:

ωDiferimentoindevidoςfalta de recolhimentodo ICMSnassaídasde energiaelétricarealizadaspor

geradorasqueefetuarama comprade carvãominerale calcáriocalcíticocomo diferimentoprevisto

no art. 1º do LivroIII e item IX,SeçãoI, ApêndiceII do RICMS;

ωUso de alíquota indevidaςverificaçãodo uso de alíquota incorreta para consumidorindustrial

pelasdistribuidorasdeenergiaelétrica;

ωDiferimento indevidoςverificaçãode diferimento indevido e uso de alíquota incorreta para

produtor ruralpelasdistribuidorasdeenergiaelétrica;

ωTributaçãodo ICMS-STςverificaçãodas operaçõesinterestaduaisno mercadolivre de energia

elétrica;

ωICMSdevidoςisençãoindevidanamini e microgeraçãodistribuída;

ωAçõesjudiciaisςautuaçõesdecorrentesdedecisõesjudiciais;

ωAnálisededenúnciasde sonegaçãorecebidaspelaReceita,relativasaosetor;

ωCIAP(Créditodo ICMSdo Ativo Permanente)ςAnálisedaslegislaçõesregulatória,tributária do RS

e de outras UFs, das decisõesjudiciaisrelativasao tema e proposiçãodas alteraçõeslegislativas

necessárias;

ωManutençãoda legislaçãocompiladado setore disponibilizaçãono sitedaRE;

ωManutençãodo documentocom perguntase respostassobrea legislaçãosetorialdisponibilizado

no sitedaRE.

ωEmissãodecomunicadosa contribuintescominformaçõesde alteraçõesna legislaçãodo setor;

ωContatoscomentidadese outros fiscosdecorrentesdo Projetoda NF3e e alteraçõesna legislação

discutidasno âmbitodo GT-13;

ωParticipaçãoem Grupode Trabalhoda COTEPE/ICMS(ComissãoTécnicaPermanente/ICMS)(GT-

13);

ωMonitoramentomensaldaarrecadação,omissões,inconsistências,obrigaçõesacessórias,créditos

e transferênciasdesaldocredor.
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G)Setorde Eletrônicose Artefatos Domésticos

O GrupoEspecializadoSetorialEletrônicos(GES-ELETRO)atuarásobreoscontribuintes industriais,

atacadistase varejistasde produtoseletrônicose utilidadesdo lar. Parao exercíciode 2023, estão

programadasasseguintesiniciativasquebuscamalcançarosobjetivosestratégicosdaRE:

ωAdjudicaçãodecréditospeloscontribuintes;

ωApropriaçãodecréditospresumidos;

ωAjustedo Impostoretido por SubstituiçãoTributáriaςICMSςST;

ωRestituiçãodo impostopagonasetapasanteriorescommercadoriasjá alcançadaspelo regimede

SubstituiçãoTributária;

ωRecolhimentodo ICMS-STdevido nas operaçõescom as mercadoriasreferidasno ApêndiceII,

SeçõesII e III do RICMS;

ωApuraçãodo creditamento de estoques em função da saída de protocolos da Substituição

Tributária;

ωTributaçãodemercadoriasemfunçãodo desembarquedeprotocolosdaSubstituiçãoTributária;

ωAcompanharmensalmenteaarrecadação,créditose faturamento do setor;

ωPoderãoserrealizadasaçõesfiscaisespecíficastendentesà autuaçãode contribuintesquetenham

promovidoirregularidadese operaçõesostensivasemcasosenvolvendofraudee sonegaçãofiscal;

ωTambémserãodesenvolvidosestudosespecializadosvisandoo aprofundamentodo conhecimento

do setor, dos contribuintes, das operaçõesenvolvidasa fim de identificar de possíveisindícios,

brechastributárias, podendosubsidiaras definiçõesde política tributária, açõesde fiscalizaçãoe

proposiçõesdemelhoriasnormativas.
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H)SetorMetalmecânico

O GrupoEspecializadoSetorialMetal Mecânico(GES-MET)atua sobreasempresascom atividade

industrial e atividade comercial do setor metal mecânico. Para o exercício de 2023, estão

programadasasseguintesiniciativasquebuscamalcançarosobjetivosestratégicosdaRE:

ωAnálisedoscréditospresumidosdoscontribuintesdo GESMetal Mecânico;

ωAnálisedosestabelecimentosque iniciaramsuasoperaçõesrecentementeno Estadoparaverificar

seestãoagindoemconformidadecomnossaLegislaçãoTributária;

ωOperações(entradase saídas)doscontribuintesque comercializama matériaprimaάŀœƻέe que

nãofazempartedosCentrosdeDistribuiçãopertencentesàsUsinasSiderúrgicas;

ωOperações(principalmentedas saídas)dos contribuintesque apresentamreiteradamentesaldo

credor de ICMSe/ou valor a adicionadonegativo,com examedo respectivosegmentoeconômico

queestáinseridaaempresa;

ωExame dos contribuintes que estão aplicando a base de cálculo reduzida, diferimento e

diferimentoparcialincorretamente;

ωGeraçãoe análisedasdivergênciasNFenãoinformadoemGIAe GIAST;

ωAnálisedoscontribuintesqueefetuamTSC-TransferênciadeSaldoCredor;

ωAnálisedoscontribuintesqueapresentamdistorçõesdo seusegmento;

ωAnálisedassaídasrealizadascomalíquotasde 4%(importação);

ωAnálisededenúnciasde sonegaçãorecebidaspelaReceita,relativasaosetor;

ωAnalisedascomprasde outrasunidadesdafederaçãoemquenãoé recolhidoo Difal;

ωAcompanhamentomensal da arrecadaçãosetorial com vistas à formulação de previsão de

arrecadaçõesmensaisfuturas;.

ω Acompanhamentomensal do faturamento setorial com vistas à formulação de previsãode

arrecadaçõesmensaisfuturas;

ωAcompanhamentomensaldaadjudicaçãodoscréditospresumidosdos CD-Centrosde Distribuição

pertencentesàsUsinasSiderúrgicas;

ωAcompanhamentotrimestraldo volume(toneladas)de açocomercializadospelos CDs(Centrosde

Distribuição)pertencentesàsUsinasSiderúrgicascom vistasa acompanharo nívelde atividadedo

setor.

Página 29Plano Anual de Fiscalização 2023



I) Setorde Medicamentose Cosméticos

O Grupo EspecializadoSetorial Produtos Médicos e Cosméticos(GES-MC) atuará sobre as

empresasdo setor de medicamentose cosméticos. Parao exercíciode 2023, estãoprogramadas

as seguintesaçõesde fiscalizaçãorelacionadaà análiseinicial dos indíciosdos contribuintes ou

riscostributários:

ωFinalizaçãodasoperaçõesenvolvendoestorno de crédito da CestaBásicade Medicamentosno

ramoatacadista;

ωObrigaçõesacessóriasdo varejo- corretopreenchimentodedocumentosfiscais;

ωVerificaçãodaSubstituiçãotributáriaςAtacadistas;

ωAnálisedo CréditoPresumidodo Art 32, incisoXXXI;

ωAnálisedeoperaçõesfraudulentasno setordecosméticos;

ωAberturadenovociclode acompanhamentodeoperaçõesdegrandescontribuintes;

ωOmissãode saídas- emissãoparcialde documentosfiscais: operaçõesostensivasem parceriacom

órgãosestaduais;

ωRastreamentode operaçõesde trânsitomeramentedocumentaldemercadorias;

ωMonitoramentodeoperaçõesinterestaduais;

ωElaboraçãodemalhasde rastreabilidadeparaidentificaçãodeoperaçõesfictícias;

ωRevisãodamalhaespecíficadeconformidadedeobrigaçõesacessóriasςNfe;

ωAnálisedeAnálisededenúnciasdesonegaçãorecebidaspelaReceitaEstadual,relativasaosetor;

ωManutençãodo Mini-RICMSςMedicamentose Cosméticose perguntasmaisfrequentesno siteda

ReceitaEstadual;

ωSimplificaçãodaBasedeCálculode Medicamentos;

ωEstudoe definiçãode MVAdeprodutosfarmacêuticos;

ωMapeamentodosbenefíciosdo setor;

ωReuniãodosciclosde apuraçãodo PMPFcomossetoresenvolvidos.
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J)Setorde Móveise Materiaisde Construção

O Grupo EspecializadoSetorial Móveis e Material de Construção(GES-MOV) atuará sobre as

empresasdascadeiasprodutivasdo setor moveleiro e do setor de materiaisde construção. Para

o exercíciode 2023, estão programadasas seguintesaçõesde fiscalizaçãorelacionadaa análise

inicial dosindíciosdoscontribuintesou riscostributários:

ωVerificaçãode indíciosde créditosfrios,provenientesde inscriçõescanceladasemoutrasunidades

dafederação;

ωVerificaçãode indíciosde formaçãodegruposeconômicos;

ω Verificação ICMS-ST (BC/Alíquota)ςMVA (margem de valor agregado) nas aquisições

interestaduais;

ωAnálisededenúnciasde sonegaçãorecebidaspelaReceitaEstadual,relativasaosetor;

ωConsolidaçãoe Manutenção da LegislaçãoCompiladaSetorial publicada no site da Receita

Estadual;

ωAcompanhamentomensaldaarrecadação,faturamentoe a inadimplênciado setor.
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